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La introduccién de la empresa como lugar de formacién es un
puntode partida.Sin embargo,cambia de tal manera la relacion entre
los educandos, los educadores, el mundo y las materias de estudio,
que impulsa la necesidad de una serie de adecuaciones curriculares
y metodologicas.

En un futuro préximo, el Proyecto de Formacién Profesional Dual
abrird una linea de trabajo de Formacion de Formadores (implican-
do tanto los profesores de liceos y Organismos Capacitadores como
los maestros-guias en las empresas), que intentara hacerse cargode
los requerimientos de capacitaciéon y perfeccionamiento en los aspec-
tos curriculares y metodoldgicos. Més, en estos campos se dardn con
seguridad multiples y fecundas posibilidades de establecer contac-
tos de intercambioy de cooperacién con otras corrientes de la reflexion
pedagdgica en el pais, que se desarrollan en busqueda de la finali-
dad comin de un mejoramiento de la calidad de la educacion y de una
renovacion de las practicas pedagogicas.

4. ElProyecto FOPROD

El Proyecto FOPROD tiene como base el convenio Chileno-Ale-
man sobre Cooperacion Técnica,del 18 de Octubre de 1968.

Inicia sus actividades con la llegada de la mision de expertos, a
mediados del afio 91. El objetivo planteado segin el acuerdo chile-
no-aleméan sobre un proyecto de Formacion Profesional Dual del
05.02.92, fue el siguiente: “El Gobierno de la Republica Federal de
Alemania y el Gobiernode la Republica de Chile promoveran conjun-
tamente el proyecto de Formacién Profesional Dual, con el objeto de
implantar y ensayar con cardcter pilotoen la Regién Metropolitana,
y en por lo menos otra region del pafis, programas de formacién pro-
fesional dual para algunos campos profesionales seleccionados, a fin
de sentar las bases de la futura difusion en esta concepcion de la for-
macion por todo el pais”.

Este es el marco dentro del cual se inicia el Proyecto FOPROD
y cuyas entidades responsables de ejecutarlo son, por el gobierno
alemdn es la Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
(GTZ) y,por el gobierno chileno,el Servicio Nacional de Capacitaciéon
y Empleo (SENCE).
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Por las particularidades de la “Educacién para el Trabajo” en
Chile, ésta se realiza en dos campos: por un lado, la que se efectia
en la Educacion Media Técnico-Profesional (EMTP) y por otro lado,
en los programas de capacitacion ligados al SENCE, estos ultimos,
en los programas de Chile Joven, que es el programa que brinda po-
sibilidades de capacitacion para la insercion laboral de la juventud.

La primera experiencia piloto se inicia en la Escuela Nacional
de Artes Gréaficas,el ano92,en la especialidad de “Prensa Offset™. El
ano 93 parten dos experiencias méas: en el Liceo A-100, Técnico Fe-
menino, en las especialidades de “Atencion de Parvulos™, “Alimenta-
cién Colectiva”y “Disefio y Vestuario”y en el Liceo Industrial A-74
de Maipu, en la especialidad de “Quimica Industrial”. Y ese mismo
afio comienzan dos experiencias en la Octava Region: en el sector
comercial, en los Liceos INCOFE e INSUCO, en las especialidades
de “Administracion”y “Administracién de Inventarios y Materiales”.

En las experiencias piloto que se desarrollaron en los programas
SENCE, las tres primeras se iniciaron casi a fines del afio 93 y fue-
ron con los Organismos Capacitadores (O.C.): Instituto Nacional de
Capacitacion INACAP sede Nuifioa) en Santiago,Instituto Profesio-
nal Alemdan de Valparaiso (IPAV)y la Corporacién Privada de Desa-
rrollo de la Novena Region (CORPRIX), en las especialidades de
“Mantencion de Motores Diesel,“Mdaquinas y Herramientas”y “Mue-
bleria Industrial”, respectivamente.

4.1. Modelo

El modelo usado en la EMTP para estas experiencias, mds alla
de la importacion de la idea que se hace desde Alemania,es decir, la
realizacion del aprendizaje en dos lugares, en la Escuela y en la
Empresa, ha considerado las particularidades de nuestro sistema y
tradicion educativa. Se ha mantenido la responsabilidad del proceso
educativoen el establecimiento educacional y respetado los elemen-
tos de formacion general,expresados en el decreto N° 130 (20.7.1988).
En base a estos predicamentos, se estructuré un modelo en que los
jovenes durante el 1°y 2°afioreciben su formacién regular en el Liceo
y durante el 3°y 4° afio, alternan su formacion: tres dias en el esta-
blecimiento educacional y dos dias en la empresa, donde se conside-
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ra principalmente el traslado de las horas de taller del Liceo a la
Empresa. El plan de estudio de la especialidad se ha reducido en
algunos elementos que necesariamente debian darse previo a la en-
trada de los jévenes a la Empresa, como son: organizacion de las
empresas del rubro, prevencion de riesgos y seguridad laboral.

Este modelo aplicado en Chile se diferencia del alemdn, en al-
gunos aspectos importantes:

En primer lugar,la formacién profesional de los jévenes en Ale-
mania,en su gran mayoria, se realiza durante tres afios y medio,
en los cuales se da una alternancia de cuatro dias en la empresa y
un dia (a un dia y medio) en la escuela profesional. Naturalmente,
en este modelo la “formacién general” es mucho menor que el mo-
delo chileno,con cuatro afios de formacion profesional,donde los dos
primeros afios son totalmente escolarizados y en los préoximos dos
afios una alternancia de dos dias en la empresa y tres en la escue-
la. Es bueno sefialar que los jovenes alemanes entran a la forma-
cion profesional después de haber realizado diez afios de formacion
general.

En segundo lugar, la diferencia de los modelos sefiala también
una diferencia en el logro de “destrezas” de los jovenes aprendices:
en el modelo alemdn,hay un mayor desarrollo de éstas (por los cua-
tro dias de permanencia en la empresa) que en el modelo chileno,
donde los jovenes aprendices chilenos, con sus dos dias en la empre-
sa,tienen un menor desarrollo de ellas.

En el caso de los programas SENCE, dirigido principalmente a
jovenes desertores de la enseflanza regular o que habiendo termina-
do su enseflanza regular no encuentran trabajo, se opta por un mo-
delo en programas de 1 afio de duracién, que contempla un mes de
Formacién en el Organismo Capacitador (O.C.) y en los 11 meses
restantes,una alternancia de cuatrodias en la Empresa y un dia en
el O.C.,donde naturalmente, la mayor responsabilidad del aprendi-
zaje estd a cargo de la Empresa.

En estos modelos se estd hablando principalmente de “For-
macion Inicial”’para el trabajo,para diferenciarlo del concepto de ca-
pacitacion, que se entiende como una especializacién posterior a la
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formacion inicial. En el caso de los programas del SENCE, estos con-
ceptos tienden a reducirse sélo a capacitacion.

4.2. Principales dificultades detectadas en la aplicacion de
estas primeras experiencias

El esfuerzo prioritario que se realiza con estas primeras expe-
riencias es considerar la empresa como un segundo lugar de apren-
dizaje,por loque la aplicacion de esta modalidad exige el compromi-
sode las empresas de aceptar aprendices a su interior e instruirlos,
en general en el dominio de las destrezas necesarias para desempe-
narse eficientemente en uno o varios puestos de trabajo,con un plan
predeterminadoy a cargode un Maestro Guia/Instructor,de respon-
sabilidad de ellas.

4.2.1.Con respecto al perfil profesional que se requiere para llevar a
cabo la modalidad dual

Los perfiles profesionales con los cuales trabajan la mayoria de
los Liceos Técnico-profesionales del pais se encuentran separados de
las demandas de calificacién exigidas por la empresa y atomizados
en cada establecimiento educacional.

La elaboracion de un perfil profesional basado en un “andlisis
ocupacional”de las actividades que realiza un trabajador calificado
en la empresa es la base elemental para determinar, por un lado, las
actividades que el joven debe aprender a realizar en la empresa y por
otro,el plan de estudiode la escuela referido a esas actividades.Esta
necesidad conlleva la dificil tarea de que los profesores entiendan que
lo que los jovenes deben aprender, tanto en la empresa como en el
establecimiento, no es lo que ellos creen que es correcto, sino lo que
es necesario para que el futuro profesional se pueda desempefiar en
forma eficiente en su trabajoy sea un ciudadano responsable.

4.2.2.La ubicacion de los alumnos en las empresas

Las grandes dificultades que se tuvieron al inicio de los proyec-
tos para lograr plazas de aprendizaje en la empresa, se deben prin-
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cipalmente a que tanto los Liceos y los O.C. (estos tltimos en menor
medida) como las empresas,han tenido dificultades para relacionarse
entre ellos,ya que tradicionalmente no ha existidouna comunicacién
expedita,alimentada por una desconfianza mutua, sobre las capaci-
dades y responsabilidades que tienen cada uno de ellos en el proceso
de formacién de jovenes para el mundo del trabajo.

La experiencia mostré ademads, que aquellos establecimientos
que no poseen una organizacién empresarial detras de ellos, se les
hace més dificil lograr el compromiso de las empresas. Para estos
establecimientos, que constituyen la mayoria de los colegios munici-
palizados, el trabajo de lograrlo pasa por convencer al empresario
sobre la necesidad de realizar una inversion en calificacion de mano
de obra necesaria para el desarrollo de su organizacién, mejorar la
calidad de sus productos y solucionar sus problemas de productivi-
dad, elementos claves para seguir siendo una empresa competitiva
en los cada vez mds exigentes mercados nacionales e internaciona-
les y noun acto de misericordia social.

4.2.3.El compromiso de la empresa:respetar el plan de
aprendizaje y colocar un instructor preparado, responsable de
ese plan.

La empresa tiene que entender que el comprometerse a parti-
cipar en un programa de este tipo pasa por respetar el plan de apren-
dizaje y colocar a un trabajador destacado que se responsabilice del
cumplimiento de éste,y por no considerar a ese joven aprendiz como
una mano de obra barata, que le va a solucionar los problemas in-
mediatos de produccion. Este problema se ha detectado en varios
casos, donde las empresas han mantenido con los jovenes de estos
programas su practica tradicional de contratacién de jovenes en
practica, que le solucionen los problemas inmediatos de produccion,
principalmente dedicindolos a tareas de menor importancia, sin
darles la oportunidad de rotar por los diferentes puestos de trabajo
contemplados en su plan de aprendizaje. Por otro lado, se ha detec-
tado una serie de dificultades referidas a la disposicion de las em-
presas para permitir que el trabajador,encargado como Instructor/
Maestro Guia, asista a cursos de formacién en esta nueva funcién;
comunmente hay que convencer al trabajador que se tome tiempo de
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su merecido descanso. En muchos casos, se han iniciado cursos sin
contar con los Maestros Guias preparados.

4.2.4.Los profesores han tenido dificultades para superar sus
prdcticas tradicionales

Las primeras experiencias dejaron en evidencia una serie de
vicios que tiene la labor pedagdgica de nuestros maestros.

En primer lugar,les ha sidomuy dificil superar el asignaturismo
exagerado que ellos tienen y la necesidad de colocar su asignatura
al serviciode las necesidades que el joven estd teniendo en sus expe-
riencias concretas en la empresa; esto se ha expresado en la sobre-
carga horaria a que someten a los jovenes, con contenidos que se re-
piten en varias asignaturas, exceso de pruebas, por las exigencias
propias de cada asignatura y la falta de una adecuada comprension
de que el aprendizaje en la empresa no es asimilable a los esquemas
evaluativos tradicionales de la escuela. Algunos ejemplos grafican
mejor esta situacion: los profesores supervisores de una especialidad
reciben la queja de que los alumnos-aprendices no saben resolver
problemas bdsicos de matemadticas en el trabajo; los supervisores
hablan con la profesora del ramo y acuerdan un programa que per-
mite que los alumnos puedan ejercitar las materias de la asignatu-
ra de matemadticas con ejemplos concretos de la especialidad.

En segundolugar,mantienen su forma tradicional de trasmision
de conocimientos, consistente en entregarles a los jovenes recetas
tedricas hechas, sin mayores explicaciones del como aplicarlo a su
profesién, ya que la exigencia mayor se expresa en que los jévenes
reproduzcan la teoria y no la aplicacion prdactica de ella a las activi-
dades de su profesion.

4.2.5.Los alumnos han sido atraidos al estudio de determinadas
especialidades con expectativas sobredimensionadas

El titulo de “Técnico de Mando Medio” que reciben los alumnos
egresados de la Ensefianza Media Técnico-Profesional, provoca en
ellos una expectativa de calificacién y de cargo jerdrquico que se
encuentra muy lejos de la realidad a la que se enfrentan cuando in-
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gresan a la empresa, donde tienen efectivamente que empezar des-
de muy abajo en la escala de calificacién profesional, con las corres-
pondientes frustraciones.

Por otra parte, algunos liceos, en su afdn de captar mds alum-
nos, no trepidan en realizar propagandas con nombres exoticos de
oficios o profesiones,que posteriormente noencuentran campo o uno
muy reducido.

En la Formaciéon Profesional Dual se habla de un trabajador
calificado que domina su profesion y el cual, por sus cualidades per-
sonales e intereses, puede ascender a cargos de mandos medios y en
oficios existentes en el mercado del trabajo.

4.2.6.5Se plantean mayores exigencias para las administraciones de
los establecimientos

Tradicionalmente, en nuestro pais las administraciones de es-
tablecimientos han estado concentradas en el buen funcionamiento
interno de la institucién. La Formacion Profesional Dual, con su pro-
puesta de un segundo lugar de aprendizaje: la empresa,trastorna este
funcionamiento tradicional y obliga al establecimiento a salir al ex-
terior a establecer relaciones de igualdad con un socio que no conoce
y que tiene reglas de funcionamiento diferentes a las de la escuela.
Esta realidad obliga al establecimiento a elaborar una estrategia de
acercamiento al sector productivo y lograr el compromiso de éste en
la tarea de formar a los jovenes.

Estas dificultades sefialadas son necesarias de abordar, en un
primer momento y en la actualidad, por parte de las instituciones
educativas que quieran innovar sus proyectos educativos en la pers-
pectiva de ofrecer a los jovenes una formacién pertinente y una ma-
yor insercion laboral.

4.3. Resultados de los seguimientos realizados a las
experiencias pilotos

A pesar de estas dificultades, necesarias de solucionar, las dife-
rentes audiencias consultadas durante el seguimiento continuo que
se le ha hecho a las experiencias pilotos,han demostrado altos gra-
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dos de satisfaccion, que hacen concluir que experiencias duales tan-
toen la EMTP, como en los programas de SENCE, son posibles de
realizar en nuestro pais. Esto ha quedado demostrado también por
el alto grado de interés mostrado por Corporaciones Educacionales
Municipales y pertenecientes al Sector Empresarial, asi como de
Organismos Capacitadores que quieren incursionar en esta modali-
dad de formacion. Esta es ademds la base sobre la cual se sustenta
la prolongacién del Proyecto FOPROD en una segunda fase de mul-
tiplicacion de las experiencias y en la cual se integraria, ademds del
SENCE, el MINEDUC, para ofrecer alternativas de formacién para
el mundodel trabajoen los marcos de las nuevas politicas del actual
gobierno, expresadas en el informe Brunner (op. cit.).

4.3.1.Resultados del seguimiento a las experiencias pilotos de la
EMTP

En los tres proyectos pilotos, la valoracion (excelente o bueno)
promedio alcanzada por todas las audiencias consultadas (Empresa,
Docentes y Docentes Directivos, Alumnos y Padres y Apoderados) es
de 8,9 (en una escala de 1-10), donde se destaca que la Formacion
Dual promueve el desarrollo integral del alumno y le permite inser-
tarse al mundo laboral con mayor madurez,independencia y conoci-
mientos técnicos actualizados.

e Las empresas valorizan muy altoel desempefioy buena adap-
tacion al campo laboral de los alumnos participantes en los proyec-
tos.

* Los profesores evalian los beneficios del proyecto en forma
positiva, considerando los factores de mayor desarrollo de la perso-
nalidad, responsabilidad, compafierismo, mejor insercién laboral y
posibilidades de mejor desempefio laboral de los jovenes participan-
tes,como lo mas resaltante.

e Los alumnos/aprendices evaluan su aprendizaje en la empre-
sa como un elemento positivo para el desarrollo de su responsabili-
dad, la adquisicién de una buena formacién técnica, de conocimien-
tos,desarrollo de destrezas. Expresan su agrado por participar en la
Formacién Profesional Dual.
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* Los apoderados de los alumnos perciben el proyecto como una
alternativa beneficiosa en la formacion y perspectiva laboral de sus
hijos.

El inico proyecto piloto que ha tenido egresados es el de Artes
Graficas, que se inicio el afio 92; el desenlace laboral de estos jove-
nes es el siguiente: de 28 alumnos egresados el afio 94, quedaron tra-
bajando en la misma empresa 14 (50%); 4 (14,3%) de ellos trabajan
en otra empresa, pero del mismo rubro; 8 (28,6%) se encuentran es-
tudiando y 2 (7,1%) estdn en el Servicio Militar o no se tiene infor-
macion.

4.3.2. Resultados del seguimiento a las experiencias pilotos en los
programas SENCE

En los tres proyectos pilotos de los programas ligados al SENCE,
los actores valorizan muy altola importancia de este tipo de Forma-
cion: el 100% los considera excelentes o buenos.

* Las empresas consideran en general que vali6 la pena el es-
fuerzo e inversién realizada en la formacion de los jovenes, ya que
beneficia tanto a éstos, como a la misma empresa. Valorizan como
positivo la funcién y desempeiio de los Maestros Guias.

* Los aprendices han logrado una excelente adaptaciéon y un
buen desempefioen las empresas;establecieron buenas relaciones con
los Maestros Guias e Instructores de los Organismos Capacitadores;
han experimentado cambios conductuales, principalmente en lo la-
boral. Recomendarian a sus amigos hacer este curso.

* Los Organismos Capacitadores consideran un esfuerzo inte-
resante la implementacion de la Formacion Dual en este tipo de pro-
gramas del SENCE; se consigue bien la meta de calificacion e inser-
ciéon laboral de los jovenes participantes.

Los jovenes que egresaron a fines del afio pasado (94) fueron 40,
correspondientes a los 3 cursos de los proyectos pilotos; por informa-
ciones recibidas de los Organismos Capacitadores, han tenido un
desenlace laboral de alrededor de un 85% (34 jévenes), contratados
en la misma empresa o en empresas del rubro.
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4.4. Desarrollo cuantitativo actual y futuro de las
experiencias duales

4.4.1.Desarrollo de Proyectos en la Educacion Media Técnico-
Profesional, 1992-1995

Afo Liceos Especialidades Alumnos Empresas
1992 1 1 30 15
1993 5 7 250 80
1994 9* 11 520 149
1995 12 19 935 325
1995-98%** 30 30 1200 420

* Considera una experiencia en establecimiento municipalizado.
** Metas propuestas por el MINEDUC para el desarrollo de la segunda fase
proyecto.

4.4.2.Desarrollo de proyectos en los programas de Capacitacion de
Jovenes del SENCE

En este sector se estd trabajando con Proyectos Pilotos desde
fines de 1993,y desde Agosto de 1994 con multiplicaciones de ellos,
en las Regiones: V, VIII, IX y Metropolitana

44.2.a.Proyectos pilotos y Cursos en el Programa Becas

SENCE
Aino Organ.Capa- Especia- Cursos Aprendices Empresas
citadores lidades
1993 3 3 3 60 27
1994 7 6 10 140 50
1995* 8 8 8 160 60

* Cursos considerados para 1995.

** Proyecciéon de empresas de acuerdo a comportamiento anterior.
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4.4.2.b.Cursos del Sub-Programa Aprendizaje Alternado de
Chile Joven

Afio Organ.Capa- Especia- Cursos Aprendices Empresas
citadores lidades

1994 36 55 75 1464 345
1995% 75 1500 500%

* Los cursos de Aprendizaje Alternado de 1995 no han sido licitados; tienen
como nieta atender a 1500 jévenes.
** Proyeccién de empresas de acuerdo a comportamiento anterior.

5. Conclusiones

5.1. Acerca de la viabilidad de la Formacion Profesional
Dual en Chile

Comoya losenaldramos anteriormente,las dificultades plantea-
das, contrastdndolas con las proyecciones que estd teniendo la For-
macién Dual, hablan por sisolas de la viabilidad de este tipo de for-
macion en la realidad chilena. A pesar de que el logro del compromi-
sode la empresa aparece como un factor determinante y una dificul-
tad seria en las primeras experiencias,noes menos ciertoque en estos
momentos se estd trabajando con alrededor de 500 (en las dos lineas
en que se desarrollan proyectos de Formacion Dual), sin contar las
que se podrian agregar con el programa no licitado de Chile Joven.
Ahora bien,estono significa que todas las empresas de Chile tienen
la disposicion para participar en programas de este tipo, sino més
bien, es necesario destacar el esfuerzo realizado por Liceos y Orga-
nismos Capacitadores de busqueda de estrategias de llegada al em-
presario, superando prejuicios, haciendo esfuerzos de comprension,
asimilando lenguajes y colocindose frente a ellos como un socio que
le viene a ofrecer un buen negocio, “superar los problemas de mano
de obra calificada”.

Uno de los esfuerzos centrales de la Formacion Dual esta en la
calificacion de mano de obra; esta afirmacion significa que son mas
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asequibles aquellas empresas que estdn necesitadas de recursos
humanos calificados, por las exigencias de la productividad, de la
calidad y en ultimo caso por la permanencia en el mercado, tanto
nacional como internacional. Aquellas empresas que no tienen esa
presion, dificilmente acceden al programa por esta razén, més bien
puede ser por otras: compromiso social, deseo de aportar a la forma-
cion de los jovenes, etc., pero son las menos. Esta realidad nos lleva
a otra afirmacidén:la Formaciéon Dual noes aplicable en todos los rin-
cones de Chile, tanto por la obligacion que plantea de contar con
empresas, para que se produzca el aprendizaje, como por la disposi-
cién que puedan tener éstas hacia estos programas.

5.2. Acerca de la calidad de la Formacion Profesional Dual
en Chile

El seguimiento cientifico de los Proyectos Pilotos, a cargo de la
profesora Gladys Vergara, aporta algunos indicadores interesantes
acerca de la calidad lograda en las experiencias iniciales del Proyec-
to de Formacion Profesional Dual.

Sus resultados muestran precisamente un alto grado de satis-
faccion sobre la preparacion laboral lograda, tanto entre los empre-
sarios participantes, como entre los aprendices egresados.

Esta apreciacion es concordante:

—con el hechode,practicamente un cien por ciento de egresados
(exceptuando aquellos que iniciaron otras actividades,como p.ej.es-
tudios superiores o servicio militar) fueron contratados en la espe-
cialidad (un gran ndmero de los aprendices tiene contrato en “su
empresa de aprendizaje”, y de los otros,una parte importante cam-
bia de empresa por su propia voluntad) por un lado, y

—con los dominios de procedimientos (operaciéon de maquinaria),
mostrados por los participantes de los cursos en los exdmenes prac-
ticos finales, por el otro.

Respecto al valor formativo de las experiencias duales, el segui-
miento muestra que todas las audiencias (empresarios, profesores,
padres y alumnos-aprendices entrevistados) constatan una mayor
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madurez y responsabilidad de los jévenes. Observacion que con fre-
cuencia también se repite en las conversaciones ocasionales,en aque-
llos proyectos no sometidos a seguimiento cientifico.

Ademds, la audiencia de los profesores se refiere inicialmente a
una mayor “indisciplina”en clase. Este resultado, aparentemente
incongruente con el anterior, sin embargo se refiere a un comporta-
miento cambiadoen las clases: mayor inquietud y més preguntas en
clases, (esta concrecion acerca de la “indisciplina”resulta de las in-
dagaciones posteriores sobre el punto). En este sentido, este cambio
de comportamiento puede ser interpretado como un aumento de in-
terés y de iniciativa de parte de los alumnos-aprendices en clase. Lo
que significaria que podriamos constatar un cambio hacia una ma-
yor actividad de los alumnos y en la estructura comunicacional de
las clases.

En resumen: los resultados de las experiencias piloto dan base
a esperanzas que la Formacion Profesional Dual:

— significa un mejoramiento sensible en la preparacion laboral
de los jovenes,

— puede llegar a ser un aporte importante para el logrode una
formacion general,en el sentido de desarrollo de competencias esen-
ciales,y

—es técnicamente (y econdmicamente) viable, bajo la condicion
que se logre establecer un compromiso estable con sectores empre-
sariales,respecto a la conveniencia de una preocupacion estratégica
en el desarrollo de recursos humanos para el pais.
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Este articulo se ocupa de describir y analizar los contenidos y
organizacion curricular de la formacion de profesores de Enseiianza
Media; especificamente se analizan los planes y programas de estudio
aplicados entre 1981 y 1992 en 14 instituciones formadoras del pais.
Este articulo recupera parte de la informacion contenida en el proyecto
de investigacion ‘Requerimientos para la formacion de profesores de
Enseiianza Media”, preparado por un consorcio de instituciones
encabezado por la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, para el
Programa de Mejoramiento de la Equidad y Calidad de la Educacion
del Ministeriode Educacion.

A description and analysis of curricular contents and organization for
Secondary Teacher's training programs is the core of this paper. Plans
and Programs of study taught between 1981 and 1992 in 14 Chilean
training institutions are particularly analysed .

This paper recovers part of the information gathered for the research
project ‘Requirements for training of teachers for Secondary School”,
developed by a consortium headed by the Pontificia Universidad
Catdlica de Chile for the Education’s Quality and Equity Improvement
Program of the Ministerio de Educacion. .
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En el proyecto de investigacion Requerimientos para la forma-
cion de profesores de Enseiianza Media, se realiz6 un diagndstico en
detalle de los planes y programas de estudio aplicados en un nime-
ro significativo de instituciones formadoras del pais. En este articu-
lopresentamos una sintesis de las principales conclusiones a las que
arribo este estudiorespecto a los curriculos de formacién de profeso-
res. A pesar de que la referida investigacion se realizé en 1992, pen-
samos que discutir sus resultados es alin pertinente; en primer lu-
gar,porque es facil sospechar que muchode loque se encontréen 1992
estd vigente; en segundo lugar, porque este estudio recoge informa-
cién de un nimero significativo de instituciones, constituyendo una
base de informacién relevante de considerar.

El enfoque

Estudiar el curriculum de un determinado proceso educativo a
través del andlisis de los planes y programas de estudio goza, en
general,de poca simpatia en nuestro medio. La critica méds usual es
que los planes y programas de estudionoreflejan lo que efectivamen-
te ocurre en las salas de clases,de modo que si se quiere conocer en
qué consiste un proceso educativo dado hay que examinar el discur-
sopedagdgicoen la practica,develando aquellos mensajes implicitos
u ocultos que conforman lo esencial de aquello que se ensefia. Desde
esta perspectiva los planes y programas de estudio serian en cierta
medida irreales,ya que son una serie de documentos que no llegan a
concretarse. Siendoesto asi,estudiar los planes y programas se acerca
oes directamente irrelevante; ain més, puede ser engafioso, porque
se reduce el proceso pedagdgico a una cuestion puramente formal.

Hay un puntode acuerdo central entre esta critica y la perspec-
tiva que orienta la investigacion en que se basa este articulo. Este
punto de acuerdo es que efectivamente existe una distancia entre
los planes y programas de estudio y la préctica pedagdgica. Pero,
por supuesto,existe una discrepancia fundamental.La divergencia
surge,porque la critica que se hace a la investigacién sobre los pla-
nes y programas de estudio es ciega a la relacion de enmarcamiento
existente entre éstos y la prédctica pedagdgica, el plan de estudio
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define loque se incluye y lo que se excluye como dreas de conocimiento
valido,y las organiza de acuerdo a determinados principios de secuen-
cia y ritmo. En su modo més concreto el plan de estudio es una orga-
nizacion de los recursos temporales,humanos y financieros con que
se cuenta para realizar un determinado proceso formativo. Seguimos
a otros al pensar que extremar el énfasis en la realizacién practica
del curriculum, puede reducir el andlisis sélo a las acciones e inter-
venciones subjetivas de profesores y alumnos,ocultando la emergen-
cia histodrica y la persistencia de concepciones particulares del cono-
cimiento y las condicionantes estructurales de estas practicas.

Los planes y programas de estudio corresponden a lo que se
denomina como curriculum escrito (Goodson:1988), es decir la nor-
mativa legal preactiva del curriculum. En su imagen mds concreta,
el plan de estudio es un listado de actividades curriculares organi-
zadas para su ensefianza en una determinada secuencia en un tiempo
dado. En un sentido mdas abstracto, el plan de estudio es una selec-
cion cultural, resultado de un proceso complejo de negociaciones en-
tre actores diversos, con visiones € intereses mas o menos disimiles
acerca de lo que debe ser el proceso de formacién de profesores. En
la construccién de un plan de estudio siempre estdn en juego rela-
ciones de poder-saber, es decir visiones y valores, y relaciones de in-
fluencia y de poder. Siguiendo esta perspectiva el plan de estudio
ofrece una entrada global a la retdrica institucional acerca de las
areas de conocimientos distintivas de la profesion docente. Estos pla-
nes,ademds, definen las reglas del juego que organizan la practica
pedagdgica en los centros formadores y le dan sentido de totalidad.
Los programas de estudio, por su parte, definen los contenidos al
interior de una asignatura o actividad curricular especifica.

Metodologia

La investigacion realizada recuperd informacion de un grupo
seleccionado de instituciones formadoras.La seleccion se realizdtra-
tandode abarcar la diversidad institucional existente, es decir insti-
tuciones tradicionales y derivadas, con aporte fiscal y sin aporte fis-
cal; universidades e institutos profesionales; pluridisciplinarias o
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pedagdgicas. Siguiendo este criterio, se recupero informacion de 14
instituciones formadoras', 13 con ingresoen 1992 y una con ingreso
suspendido. Aunque el foco fue la formacién en 1992, se extendié la
mirada abarcando los planes de estudiodesde 1981 en adelante,esto
permitié analizar la evolucion curricular luego de la reforma de la
educacion superior de 1980/1981. Se recogieron, entonces, 263 pla-
nes de estudio, considerando cada especialidad como un plan de es-
tudio. Si se cuentan s6lo lo que se denominé como ‘planes pedagdgi-
cos’,es decir el nucleo de formacién definido por la unidad de educa-
cidén, que generalmente es comun a més de una especialidad, se re-
duce el objeto a 45 planes de estudio. Los planes vigentes en 1992 son
232,ya que algunos centros tienen planes pedagdgicos diferentes por
especialidad.

Un punto interesante de destacar es que los planes de estudio
vigentes en las instituciones formadoras fueron aprobados en dife-
rentes anos. Las variaciones oscilan entre 1979 (Universidad Caté-
lica de Valparaiso) y 1992 (Universidad de Santiago). Ademas las
instituciones difieren en el nimero de planes aplicados en la década
del 81 al 92. En este sentido, las instituciones con planes més esta-
bles son la Pontificia Universidad Catdlica de Chile y la Universidad
Catolica de Valparaiso, con un plan vigente en la década. Todas las
demds instituciones tuvieron mas de dos planes aplicados. Algunos
centros formadores cambiaron practicamente cada dos afios sus pla-
nes de estudio, como por ejemplo la Universidad de Concepcion.

Para analizar este cuerpo heterogéneo de documentacién se cons-
truyd en cada caso un plan tipo, que agrupa las actividades

1. Resulta importante destacar que algunas instituciones del todo
significativas se negaron a colaborar con la investigacion.

2. Los 23 planes son los siguientes: plan 1983 PUC; plan 1991 U. de
Concepcidn; plan 1979 UCV; plan 1986 (matemadticas), 1992 (fisica) y
1992 (humanidades) de la USACH; plan 1990 U. Austral; plan 1986 y
1991 U. Arturo Prat; plan 1988 y 1991 U. de Atacama; planes
1982,1986,1988,1991 (Quimica)y 1991 (matemédticas) U.de La Serena;
1986 y 1989 UFRO; 1982 y 1988 U.de Magallanes; 1991 UPACE; 1990
U.de Los Lagos; 1991 U. Blas Cafas.
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curriculares en tres grandes categorias: Formacion General (FG),
Formacién Profesional (FP)y Formacién Disciplinaria (FD). Dentro
de la FP se distingue entre: Teorias de la Educacion, Técnicas de la
Educacién, Investigacion, Prictica y Electivos. En el andlisis de las
categorias FG, FP y FD se consider6: nuimero de actividades
curriculares, asignaturas, tiempo dedicado y secuencia. En el anédli-
sis de la FP,ademas se examinaron en detalle los contenidos de los
programas de estudio de cada actividad curricular.

Formacion General, Formaciéon Profesional y Formaciéon
Disciplinaria

Como es sabido la formacién de los profesores secundarios com-
prende bdasicamente dos componentes: una formacion disciplinaria
especializada y una formacién pedagdgica profesional; cada cual con
su correlatoinstitucional. En forma marginal, se contempla también,
en algunas instituciones, actividades de Formacién General.

La Formacion General ocupa porcentajes reducidos de tiempo.
Donde tiene mayor importancia es en las instituciones catdlicas,que
imparten educacion religiosa a todo su alumnado. En las restantes
instituciones no ocupa méas del. 7% del tiempo total y consiste en
asignaturas como inglés, educacion fisica,expresion oral y escrita,y
créditos electivos.

En la mayoria de las instituciones se dedica mayor tiempo a la
Formacién Disciplinaria que a la Profesional, aunque en dos planes
la relacién es la inversa (U. de Atacama y U. de Los Lagos). En las
instituciones donde predomina la FD se encuentran variaciones de
tiempo significativas. Entre los planes vigentes el que tiene mayor
tiempo para la FD es el de la Universidad Austral (FP/FD 254% y
74,6%),y el con menor tiempo es de la Universidad Blas Canas (FP/
FD 46,3% y 49,5%). Por tipo institucional se observa que las univer-
sidades tradicionales son las que dan mayor peso a la FD (mas del
60% del plan), le siguen las universidades derivadas, incluidas las
pedagdgicas (entre 50% y 60%) y por ultimo las universidades gene-
radas a partir de institutos profesionales (menos de un 50%).
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Formacion Profesional

La Formacién Profesional estd compuesta por un nimero varia-
ble de actividades curriculares que oscila entre 8 actividades (plan
de 1990 de la Universidad de Los Lagos) y 23 actividades diferentes
(plan 1985 de la Universidad Blas Cafias).

Al categorizar las actividades curriculares de la FP se observa
una tendencia a que la mayoria de los planes de estudio dediquen el
mas alto porcentaje de tiempo a las Técnicas de la Educacion (en 34
de los 45 planes analizados).

Pocos planes incorporan créditos electivos, aunque en algunas
instituciones si se incluyen,bdsicamente en universidades tradicio-
nales ouniversidades derivadas.

Teorias de la Educacion

Sélo en 6 de los 45 planes pedagdgicos analizados la formacion
en Teorias de la Educacion es el componente mas importante de la
FP,y de estos 6 planes s6lo 3 estan vigentes en 1992. No obstante, se
le destina un tiempo significativo. En 11 planes de los 23 planes vi-
gentes ocupa entre un 20% y un 30% de la FP,y en otros 9 casos ocu-
pa méas de un 30%.

Los planes presentan un nimero variable de asignaturas de
Teorias de la Educacidén, que oscila entre 2 (plan 1988 U.de Concep-
cion) y 11 (plan 1990 UFRO). En los planes vigentes se incluyen en
promedio 5 asignaturas de Teorias de la Educacion.

En esta drea se encuentran asignaturas correspondientes a 8
disciplinas: Teoria de la Educacion, Psicologia, Filosofia, Sociologia,
Etica, Antropologia, Biologia e Historia de la Pedagogia. En ningu-
na institucion se consideran simultdneamente estas 8 disciplinas.La
combinaciéon mds recurrente incluye Filosofia, Psicologia y Sociolo-
gia (en 18 de los 23 planes vigentes).

Psicologia es la disciplina de base mas importante: no se exclu-
ye de ningun plan y es en 17 de los 23 planes la que tiene un mayor
porcentaje de tiempo asignado, y en 3 planes mas comparte el
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liderazgo con otra disciplina®. Las excepciones a esta tendencia se
encuentran en la Pontificia Universidad Catdlica de Chile,que asig-
na el mayor tiempo a Filosofia. El plan de la U. de Los Lagos que
asigna el mayor tiempo a Teoria de la Educacién. Y el plan de 1990
de la UFRO que presenta el mayor nimero y mayor diversidad de
asignaturas, sin ninguna disciplina dominante.

Los contenidos de las distintas asignaturas de Psicologia pre-
sentan mucha similitud entre una institucién y otra. Hay dos temas
centrales que se tocan en Psicologia: psicologia del aprendizaje y
psicologia del adolescente. En algunas instituciones se imparten cur-
sos de psicologia educacional o de fundamentos psicolégicos de la
educacién, en general en estos cursos se hace inicialmente una in-
troduccion a la psicologia y luego se trata adolescencia y aprendi-
zaje.

En psicologia del aprendizaje se tratan algunas teorias del apren-
dizaje,bdsicamente conductual y cognitiva;y algunos conceptos cla-
ves como: memoria, percepcion, inteligencia, motivacion, emocion.

En psicologia del adolescente se aborda la problematica del de-
sarrollo psicoldgico y biolégico de los jovenes. Temas recurrentes son:
adolescencia como etapa del desarrollo, personalidad adolescente,
desarrollo psicosexual del adolescente, desarrollo cognitivoy moral,
instancias de socializacion.

Sobresale que en ambos casos no se hace ninguna referencia en
los programas a la realidad educacional y juvenil chilena. Sélo en la
U.Blas Cafias se introduce una unidad sobre problemas de la juven-
tud en Chile hoy, donde se tocan temas como drogadiccién,embara-
zo precoz, expectativas y oportunidades de la juventud.

3. Por razones de espacio en este articulo nos referiremos sélo a esta
disciplina.
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Técnicas de la Educacion

La formacién en Técnicas de la Educacion es en 34 de los 45 pla-
nes analizados la categoria mds importante de la FP. En 22 de los 23
planes vigentes ocupa mas de un 25% del tiempo de la FP,yen 11 de
éstos més de un 40%. S6lo en el plan 1990 de la Universidad de Los
Lagos ocupa un tiempo muy inferior con un 14.3% de tiempo. Los
mayores porcentajes se encuentran en el plan de Educacion Mate-
matica de la USACH y en el plan de Matematicas y Fisica de la U.
de Magallanes,ambos con un 52.8% del tiempo.

El nimero de actividades consideradas en cada plan en esta
categoria varia entre 1 asignatura (plan 1990 U.de Los Lagos)y 11
asignaturas (planes 1991 USACH y 1991 UPACE). El promedio de

asignaturas por plan es de 6,s6lo 1 mdas que Teorias de la Educacidn.

Al comparar los planes de estudio se encuentra una gran disper-
sién de asignaturas en esta drea, se distinguen al menos 50 asigna-
turas con rétulos diferentes. Con fines del andalisis se agruparon es-
tas asignaturas en 8 dreas y una categoria residual otros. Estas dreas
son: Pedagogia General,Didéctica Especial, Curriculum,Evaluacién,
Orientacién, Tecnologia Educativa,Administracion, Sistema Escolar,
y Computacion.

En los planes de estudio vigentes se observa la existencia de un
nicleo de asignaturas que se repite mds frecuentemente (en 16 de
los 23 planes), conformado por Curriculum, Evaluacién, Didactica
Especial y Orientacién. Sin embargo, ninguna de estas asignaturas
se encuentra en todos los planes, Curriculum falta en uno, Evalua-
cién en dos, Orientacién en tres, Did4ctica Especial en cuatro. En
todos los planes estdan presentes al menos tres de estas dreas, menos
en el plan de 1990 de la U. de Los Lagos, que no incluye ninguna de
ellas.

Analizandolos tiempos, se encuentra que en 12 de los 23 planes
vigentes se destina el mayor porcentaje de tiempo a Didactica Espe-
cial. En dos se le destina el mayor tiempo junto con Curriculum,y
en uno junto con Curriculum y Orientacion. Curriculum es el drea
predominante en tres planes,y en dos junto con Evaluacién. En un
plan Pedagogia General es la drea técnica mds importante (U. Los
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Lagos 1990),en otro plan es Computacion (USACH 1991),y en otro,
Sistema Escolar (UPACE 1991).

Siete de los ocho planes, donde Metodologia no es el drea técni-
ca predominante, son los més recientes, con fecha de aprobacién de
1988 en adelante. Esto podria ser indicativo de un cambio en lo que
se considera el ndcleo de la formacién técnica. La orientacion del
cambio, sin embargo, no es clara.

Mais alld de la posibilidad de un giro en la orientacién de la for-
macidn técnica, lo que si es claro es que no existe una base consen-
sual entre instituciones en este dmbito similar a la que existe en la
formacién tedrica. En la formacion en Técnicas de la Educacion se
observa: dispersiéon en términos de las asignaturas y de las dreas
consideradas; y mayor variacion en la asignatura considerada pre-
dominante.

En cuanto a los programas de estudio de las asignaturas que
conforman el nicleo central de la formacion técnica se observa lo si-
guiente. En Curriculum se incluyen temas diversos, pero hay algu-
nos que cruzan varios de los programas. Estos temas son: conceptua-
lizacion del curriculum, modelos de planeamiento, disefo
instruccional,planificacién de unidades de aprendizaje,definicion de
objetivos. Es importante notar que estos cursos no tienen una refe-
rencia explicita a la especializacion disciplinaria de los profesores.

En evaluaciéon hay dos orientaciones principales. Por una parte
hay programas con una mirada general de la evaluacion que se abo-
can a temas como evaluacién en el contexto escolar, procedimientos
para planificar y elaborar mecanismos evaluativos, procesamientode
la informacién (U.de Concepcidn). Y, por otra,cursos que se refieren
mas a la evaluacion en la sala de clases, donde se trata sobre eva-
luacién referida a normas y a criterio,y se analiza la legislacion vi-
gente (UCV).

En Orientacidén existe una relativa homogeneidad entre institu-
ciones.Temas recurrentes aqui son:rol del orientador,tareas de orien-
tacion del profesor jefe, técnicas de diagndstico, técnicas grupales e
individuales de obtencién de informacion.
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En Diddactica la situacion es méds compleja, puesto que este es un
curso diferenciado por especialidad. Hay instituciones donde los pro-
gramas de las distintas especialidades recorren las mismas temati-
cas, pero desde cada disciplina (PUC ), pero hay otras instituciones
donde los programas difieren bastante entre si (UCV). Con todo se
observan algunas tendencias generales:

— Contra lo que el nombre indica, los métodos de instruccién
propiamente no son el foco del curso, sino sélo se trata de un tema
entre otros.

— Entre estos otros temas uno que resulta recurrente es planifi-
cacion curricular.

— Otro tema que recorre varios programas es el andlisis de los
planes y programas de estudio respectivos, vigentes en el sistema
escolar.

— En algunos programas también se incluye en este curso una
unidad de evaluacién.

Practica Profesional

Todos los planes de estudio vigentes en 1992 consideran una
actividad préctica, es decir actividad de ejercicio docente en estable-
cimientos escolares por parte de los estudiantes de pedagogia. Varia
la duracion de esta practica,su ubicacion en el plan de estudios,y la
importancia asignada en relacién a las otras actividades de forma-
cion.

En cuantoa la ubicacién en el plan,en 11 de los planes vigentes
la prdctica es terminal y en 10 es semi-terminal®, s6lo en dos insti-
tuciones se considera una préctica progresiva (U.Blas Canasy U.Los
Lagos). En 11 planes la prdctica es de orientacién o jefatura de cur-
soy de la especialidad; en tanto en otros 12 planes se focaliza en la
especialidad.

La duracién de la practica varia entre un semestre (13 de los
23 planes) y dos (9 de los 23 planes vigentes), cuando se trata de

4. Ubicada en el dltimosemestre paralela a otras actividades curriculares.
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practicas terminales o semiterminales. Cuando la préctica es progre-
siva dura entre 3 y 4 semestres.

La extension de la practica no tiene una correspondencia direc-
ta con la importancia que se le asigna en créditos, se encuentra en
este sentidouna gran variabilidad. Al analizar el porcentaje de tiempo
asignadoeste varia entre 7.1% (UFRO 1991)de la FP y un 38.1% (U.
de Los Lagos 1990). No son claras las tendencias entre instituciones
respecto a estas diferencias.

La Practica,en términos generales,consiste en que el practicante
se haga cargo de un curso respecto de su asignatura especifica y de
las actividades denominadas de Orientaciéon (Consejo de curso, re-
unioén de apoderados).Se espera también que haga ayudantia al pro-
fesor guia, preparando material didéctico, corrigiendo pruebas. En
algunos casos también se pide que el estudiante participe de Conse-
jos de Profesores y de reuniones técnicas. Las précticas progresivas
estdn estructuradas para lograr una incorporacién gradual al ejer-
cicio docente y consisten en un semestre inicial de observacién, un
segundo semestre de ayudantia,y un semestre final de ejercicio do-
cente.

Un punto crucial de las practicas pedagdgicas se encuentra en
los sistemas de supervision y evaluacion disefiados por los centros
formadores. Excede los limites de este articulo tratar la variabilidad
existente con detalle,abordaremos entonces s6loun punto que resulta
importante destacar. Al examinar los mecanismos de supervision y
evaluacion de las practicas pedagogicas se constata que los centros
formadores ponen el énfasis en la planificacion de actividades,y en
el cumplimiento formal de ciertos requerimientos, més que en el ejer-
cicio docente mismo. El acompafiamiento del ejercicio docente que-
da a la voluntad de los profesores gufas’ los cuales no reciben retri-
bucién alguna por su labor,mas alld de la ayuda que podria implicar
contar con un practicante. En general los centros formadores care-
cen de recursos para realizar un acompafnamiento en terreno de las
practicas profesionales. Contra esta tendencia, la experiencia mas

5. Estos son los profesores de los establecimientos escolares, titulares de
los cursos en donde realizan su practica los estudiantes de pedagogia.
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novedosa se encuentra en la U. Blas Cafias, donde se acompafia la
Practica de un seminariode discusién al cual acuden todos los alum-
nos y los supervisores de Practica.

Sobre las caracteristicas de los establecimientos donde se reali-
za la Préctica se obtuvo informacion sélo de algunas instituciones.
La tendencia en estos casos es que se privilegia como lugar de reali-
zacion de las practicas profesionales a establecimientos de nivel
socioeconémico medio (tipo B,de acuerdo a la clasificacion del Minis-
teriode Educacion). La mayor variabilidad de lugares de Prdctica se
encuentra en la U. Blas Cafias, donde se consideran colegios parti-
culares, liceos particulares subvencionados, y también liceos de co-
munas més pobres. De acuerdo a estos antecedentes puede sefialar-
se que tampoco en la Practica Profesional se da cuenta de la hetero-
geneidad del sistema escolar chileno, reforzando la formacién en un
tipo medio de establecimiento y alumnado.

Investigacion

Segun se desprende del andlisis de los planes de estudio vigen-
tes a 1992, todas las instituciones incluyen alguna formacién en in-
vestigacion, ya sea a través de un curso de metodologia (en 16 de los
23 planes) y/o a través de un seminario o memoria de titulo (en 20
de los 23 planes), que contempla la realizaciéon de una investigacion
por parte de los estudiantes. El plan de 1990 de la U. de Los Lagos
es la excepcién a esta regla, aqui se considera como actividad termi-
nal la realizacion de una monografia sobre la Prédctica Profesional.

Las actividades de investigacion ocupan un tiempo variable,que
oscila entre un 5.1% del tiempode la FP yun 21.2%. Estos porcenta-
jes aumentan si se considera que en varios casos ésta es una activi-
dad terminal que se incluye comorequisitode titulacién sin creditaje
en el plan de estudios.

Un punto interesante de notar en relacion a la actividad de in-
vestigacion es que en dos instituciones ocupa un tiempo equivalente
a la préctica profesional (U. Austral y U. de Concepcion), y en tres
planes de los mds recientes se le asigna un tiempo atin mayor que a
la Prédctica Profesional (U. Arturo Prat, UFRO y U. Blas Caifias).
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Por dltimo, en los contenidos de los cursos de metodologia se
aprecia una organizacion bastante homogénea entre instituciones.
Durante este curso se siguen paso a paso las etapas de una investi-
gacion positivista, desde la formulacion del problema a la redaccion
del informe de investigacién, se agrega en algunos casos una intro-
duccién a la ciencia, o a la relacion ciencia-educacion. En estos pro-
gramas hay un claro énfasis en las metodologias cuantitativas y en
los métodos estadisticos. Se distinguen de este esquema el progra-
ma de la carrera de Educacién en Matemadticas y Computacion de la
USACH y el programa de la U. Blas Cafias. En el primer caso se in-
cluye,ademads de la unidad de etapas de la investigacién, una uni-
dad de innovacién y experimentacion en educacion matemadtica y una
unidad para leer investigacion en educacion matemadtica. El progra-
ma de la U. Blas Cafias resulta bastante mds amplio, se revisan en
el cursolos distintos paradigmas de la investigacién social,incluidos
los paradigmas no tradicionales de investigacion, como por ejemplo
la denominada investigacién-accion.

Puntos para la discusién

En base a la informacion presentada se pueden identificar di-
versos problemas que afectan la formacion de profesores de Ensefian-
za Media en el pais. En lo que sigue nos referiremos a los problemas
que consideramos cruciales.

1. Desvinculacion entre la formacion disciplinaria y profesional

La separacién,inclusoinstitucional,de la formacién de los pro-
fesores de Ensefianza Media es un asunto reiteradamente sefiala-
do, no obstante por su importancia no podemos dejar de mencio-
narla.

Un aspecto que no se ha sefialado suficientemente en el debate
se refiere al cuestionamiento del modelo especializado de formacion,
y de los contenidos de dicha especializacién en relacion a la reflexion
nacional que se estd sosteniendorespectoa la Ensefianza Media.Es
consensual que la Educaciéon Media atraviesa una crisis de sentido,
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y que debe ser reorientada drasticamente para hacerse cargo de su
masificacién, y del requerimiento persistente para que tenga una
vinculacion mas directa con el mundo productivo. En este contexto
la formacidn disciplinaria actual, coherente con una educacién secun-
daria disefiada también desde este mundo disciplinarioy orientada
bdsicamente a la universidad, resulta obsoleta o por lo menos inade-
cuada.Esta discusion aun no se ha dado, sin embargo pensamos que
serd un tema central de la discusién de formacién de profesores cuan-
do tome cuerpo la reflexién sobre la organizacién curricular especi-
fica de la Ensefianza Media.

Desde nuestro punto de vista, en los procesos de formacion se
deberia crear una drea de integracién que permitiera hacer una lec-
tura sistemdtica desde la educacion de los contenidos disciplinarios.
Estoes crucial para transformar la relacién de los profesores con el
conocimiento, que es uno de los requerimientos que surgen del de-
bate sobre la reforma de la Ensefianza Media. Desde una perspecti-
va constructivista, la articulacién disciplina-educacién es clave, ya
que hoy el desafio que se pone a los profesores es organizar la ense-
fnanza de acuerdo a unos principios pedagdgicos que consideren ac-
tivamente a los estudiantes y sus modos de conocer y de dar sentido
a loque se pretende que aprendan.Para notrivializar principios caros
a la teoria constructivista,como por ejemplo,la contextualizacién,se
requiere tener un manejo pedagogico de la disciplina especifica.

2. Insuficiencia de la formacion profesional tedrica

El componente de Formacion Profesional presenta algunas de-
bilidades importantes,una de éstas se refiere a loque se conoce como
fundamentos de la educacion.

Frente a un sistema de Ensefianza Media masificado, al cual
acuden un conjunto heterogéneo de jovenes, en términos sociales y
culturales, parece necesario reforzar la base conceptual de la forma-
cién con teorias que permitan comprender a los jovenes en términos
colectivos, como miembros de una generacién, de una época y de
medios socio-culturales particulares.
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En este contexto la Psicologia, que es una disciplina que aporta
distinciones conceptuales fundamentalmente en el dmbito personal
individual,resulta débil como fundamento tedrico predominante, méas
aun cuandonoes acompafiada de asignaturas que contemplen algin
acercamiento a la realidad escolar y juvenil chilena.

3. Debilidad de la prdactica como espacio formativo

Existe un relativo consensorespecto a la importancia de la for-
macion practica. En este sentido uno de los argumentos mds recu-
rrentes se refiere a su extensidn, se sostiene en general que mejo-
rar la formacion practica implica extender su duracién. Sin discre-
par de este planteamiento sostenemos que también hay que mejo-
rar los espacios actuales de préactica. Un aspecto que resulta crucial
en esta linea se refiere a los mecanismos de supervisién y evalua-
cion de las actividades de practica. Segin se lleva a cabo actualmente
la supervision parece dificil que la practica sea un espacio formati-
vo dirigido. El mejoramiento de estos mecanismos se vincula estre-
chamente con la asignacion de mayores recursos para el trabajo de
supervision, y una politica institucional respecto a la relacién cen-
tro formador-establecimiento educacional, y para reconocer mas
explicitamente el trabajo de los profesores guias. Si no se invierte
en la conduccién de las practicas el control sobre los resultados de
las mismas se debilita.

4. Inestabilidad en el niicleo profesional distintivo

Al revisar los planes de estudio de los distintos centros
formadores un asunto que resulta sorprendente es la falta de consen-
so respecto al nucleo técnico de la formacion. Esto podria compren-
derse mejor si existieran grandes discrepancias a nivel tedrico, pero
segliin se desprende de la revision de los planes y de los discursos
institucionales existe un gran consenso respecto a los fundamentos
tedricos de la profesion. Surge entonces la inquietud sobre los moti-
vos de esta dispersion y las consecuencias que esto pudiera tener
respecto a la identidad profesional.
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Si se mira desde una perspectiva histdrica lo que se percibe es
que la identidad tradicional de los profesores secundarios, anclada
por un lado en la disciplina y por el otro en las técnicas de trasmi-
sién de conocimiento,que fue duramente criticada desde los sesenta
en adelante,noha sidoreemplazada por un modelo profesional igual-
mente contundente. Por una parte persiste la hegemonia de la espe-
cializacion disciplinaria, especialmente en las universidades tradi-
cionales, y por otra parte, desde las facultades de educacién no ha
surgido una propuesta clara respecto al nicleo central de la profe-
sioén docente. Esta falta de claridad se expresa dramdticamente en
la frecuencia de los cambios en los planes pedagdgicos. Se podria
argumentar que los cambios introducidos son superficiales, sin em-
bargoinclusoasi,instituciones que cambian sus planes cada dos afios,
oinstituciones que aplican simultdneamente varios planes, muestran
una falta de discurso articulador asombrosa.

No es nuevo que la profesion docente se mueva entre identida-
des diversas.Ivan Nuifiez (1989) sostiene que en la historia del gre-
mio en el pais han existido cuatro identidades profesionales: traba-
jador, funcionario, técnicoy profesional.Tal cual se estd sosteniendo
actualmente el debate sobre educacién, los requerimientos hacia los
docentes se orientan hacia la cuarta identidad, es decir que se cons-
tituyan en profesionales que desarrollen el trabajo con un alto gra-
do de autonomia, con controles realizados en el intercambio con sus
pares.Creatividad, flexibilidad,trabajoen equipo,autonomia son las
palabras claves del nuevo ejercicio profesional. Todas estas apelacio-
nes resultan sumamente atractivas, el punto es que todas ellas se
refieren a condiciones de realizacion, no dicen nada sobre el nucleo
distintivo de la profesion, que en la actualidad, como hemos visto,
resulta débil. En la busqueda de nuevas formas de hacer,y de nue-
vos campos de ejercicio para los profesionales de la educacion, se ha
desperfilado la definicién de qué es “ser profesor”.
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Sedesarrollan algunas reflexiones, teniendo en cuenta los resultados
deuna investigacion, sobre la vinculacion entre el desemperio
profesional y las condiciones laborales e institucionales de éste,
considerando sus implicancias en cuanto a la gestion escolar y
pedagdgica,y en relacion con la concepcion misma de Escuela Media,
aspectos centrales para el debate sobre la modernizacion de la
educacion.Asimismo, se consideran las actuales condiciones laborales
e institucionales,y el sentido y orientacion del cambio en dichas
condiciones.

Based on research results, some considerations about the relationship
of professional development and its working and institutional
conditions are presented. Their effects upon the school and pedagogical
action are considered, in relation to the very conception of Secondary
School, central aspects for a debate about Education’s modernization.
The current working and institutional conditions are considered, as
well as the orientation of the change process in such conditions.
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1. Planteamiento del Problema

Actualmente, es posible advertir un nuevo sello en las politicas
educativas de muchos paises, tanto en los denominados desarrolla-
dos como en los nuestros de América Latina,ubicados en diferentes
grados del proceso de desarrollo. Este consiste en poner a la educa-
cion en el centro de las preocupaciones de las politicas publicas. De
hecho, a poco de asumir el nuevo Gobierno en nuestro pais, declara
que la educacién es la primera prioridad de sus politicas sociales.

Este re-posicionamiento de la educacion en América Latina,acor-
de con Namo de Mello!, se debe a dos factores relacionados. Por un
lado a “un cambio profundo en las demandas de la sociedad al siste-
ma escolar”y, por otro, al “agotamiento del modelo econémico basa-
doen el bajocostode la manode obra y en la abundancia de materia
prima”. Asi, el cambio de las demandas sociales al sistema de ense-
flanza aparece motivado por el avance cientifico y tecnolédgico de la
década pasada y los impactos de la universalizacion de la economia,
de las comunicaciones y de la informacién, por los “nuevos modelos
de organizacion del trabajo y por las formas emergentes de organi-
zacion social, orientadas al mejoramiento de la calidad de vida”.

De otro lado, el agotamiento del modelo econémico implica una
‘reorientacion de las prioridades de inversion en los componentes de
infraestructura para destinarlos mds hacia la inteligencia, el cono-
cimiento, la creatividad, la capacidad de soluciéon de problemas, la
adaptacion a los cambios del proceso productivoy en sintesis, hacia
la capacidad de producir, seleccionar e interpretar informacion”.

De este modo,la educacion empieza a ser entendida no sélo como
indispensable para capacitar “el ejercicio de la ciudadania”en socie-
dades democrdticas, sino que esencialmente como una “necesidad
estratégica de los paises para la promociéon del desempeiio social y
economico de su poblacion de modo de insertarse en el nuevo orden
de la competencia internacional”.

1. Guiomar Namode Melloy col.: “La Gestion en la Escuela en las nuevas
perspectivas de las politicas educativas”,en J.Ezpeleta y A.Furlan,“La
Gestion Pedagogica en la Escuela”. OREALC-UNESCO, Santiago de
Chile, 1992, pp. 57 y 58.

247



PENSAMIENTO EDUCATIVO. Vol. 16 - 1995 Enrique Pascual Kelly

Tales exigencias y demandas,implican un reposicionamiento del
rol de la escuela, como institucion para la adquisiciéon del conocimien-
to organizado, en el sentido de una elevaciéon substancial de los ni-
veles de calidad,equidad y pertinencia de la educacion que imparte.

Asi, en esta misma linea, en nuestro pais el Estado se ha pro-
puesto mejorar substancialmente la calidad, la equidad y pertinen-
cia de la educacién en nuestro sistema escolar,impulsando politicas
educativas que utilizan como medio, la descentralizacién en la toma
de decisiones educativas y la flexibilidad curricular, otorgando a los
centros escolares la posibilidad de disefiar y asumir el desarrollo de
sus propios proyectos pedagdgicos.

En este sentido, el actual Gobierno ha propuesto al pais como
metas de politica educativa, a partir de 19952, el mejoramiento de la
calidad y equidad de la educacion general, continuando con el desa-
rrollo e intensificacién de los programas de intervencién en las es-
cuelas bdsicas ya iniciados en la administracion anterior, la moder-
nizaciéon y reforma de la Educacion Media, el fortalecimiento de la
profesion docente y el aumento de la eficacia en la gestion del siste-
ma escolar.

En tal contexto, se ha entendido por calidad de la educacién
aquella que no solo estd referida al dominio actualizado de conoci-
mientos y a las habilidades de manejo de la informacién requerida,
para insertarse en el mundo de hoy y continuar aprendiendo duran-
te toda la vida, sino que también al desarrollo de capacidades socia-
les y de valores,que apuntan en su conjunto a la consecucién de una
mejor calidad de la vida humana.

El problema de la calidad ha adquirido, el dltimo tiempo, parti-
cular énfasis en la Ensefianza Media, donde se habla de una trans-
formacion profunda de la misma, especialmente a partir de los resul-
tados de las investigaciones del Proyecto MECE-MEDIA, llevadas a
cabo entre 1992 y 1993. Desde el enfoque sefialado, se critica a la
escuela media actual, porque noresponde a estos requerimientos de

2. Ver publicaciones sobre los anuncios hechos por el Ministrode Educacién
a la prensa, el 12 de marzo de 1995.
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calidad y se enfatiza en especial, que las actuales préacticas de ense-
flanza y ejercicio profesional de los educadores en el sistema deben
ser substancialmente modificadas,sise quiere atender dichos reque-
rimientos. Hay que cambiar la escuela media y a su interior, parece
fundamental el cambio de las practicas de los educadores, hacia un
ejercicio mas profesional. Lo que se reclama es una mayor
profesionalidad de los educadores.

Esta mayor profesionalidad significa un educador que sea un
mediatizador eficiente para producir aprendizajes relevantes y sig-
nificativos en sus alumnos,en un campo o drea especifica del conoci-
miento, en distintos contextos socio-culturales; con capacidad para
tomar decisiones eficaces en la resolucion de los problemas educati-
vos en la escuela, sustentadas y respaldadas en un sé6lido basamen-
totedricoen las ciencias y tecnologias de la educacion; con la capaci-
dad reflexiva e instrumental suficiente para ser un investigador per-
manente de su propio quehacer, en la busqueda continua del mejo-
ramientode su accion pedagdgica; con responsabilidad y plena auto-
nomia en sus decisiones profesionales;y con la suficiente creatividad
y capacidad de didlogo con sus pares, para participar en la seleccion
y adaptacion de curriculos pertinentes y en proyectos de innovacion
pedagogica, para elevar la calidad de la educacién en su aula y en la
unidad escolar.

Muchos estiman que, més alld de las necesarias transformacio-
nes en la concepcion y estructura de la actual Ensefianza Media, para
conseguir esta profesionalizacién del educador en los términos indica-
dos, es imprescindible modificar su formacién y, entonces, la mira-
da se centra en la transformacién de los planes, programas y pro-
cesos de preparacion de estos educadores, es decir,en los curriculos.
Con arreglo a una légica como la siguiente: mejores curriculos de
formacion, mejores profesionales, mejores desempefios en el siste-
ma escolar,mejores resultados de aprendizaje, mejora, por tanto,la
calidad de la educacion. Si bien tal enfoque, rigurosamente lineal,
puede ser atractivo, resulta peligroso en cuanto sugiere una
focalizacion del problema de la calidad, en forma unidireccional,
sobre el cambio de los curriculos de formacién como la clave del mis-
mo, impidiendo advertir la complejidad total que éste tiene, si se le
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considera en el marco més amplio del conjunto de factores que im-
plican una formacién y desempefio profesional de calidad.

En efecto,ademads de considerar que el tema de la formacién de
educadores de Ensefianza Media en nuestro pais, rebasa la necesa-
ria innovacion de los curriculos de formacién, pues incluye la modi-
ficacion de los factores intra-institucionales e inter-institucionales en
que ésta se da, la relacion entre formacion y desempefio profesional
del educador en la literatura actual es problemédtica, encontrdndose
desde quienes cuestionan la existencia misma de tal relacion, hasta
aquellos que advierten que, en el desempefio profesional del profe-
sor,intervienen,ademds de la formacion, factores ligados a las carac-
teristicas del pensamiento del profesor sobre su ejercicio docente,
caracteristicas personales y también factores derivados de las con-
diciones laborales e institucionales en que se da el ejercicio profesio-
nal en las unidades escolares.

Analizar los factores que inciden en un desempefio profesional
de calidad de los profesores de Ensefianza Media, en el actual con-
texto institucional de la educacion chilena, puede ser del més alto
interés,especialmente aquellos referidos al grado de importancia de
la formacidn inicial recibida y de las condiciones laborales e
institucionales del desempefo, ya que posibilitaria orientar
lineamientos de politica educativa mas precisos, para apuntar al
mejoramiento de la calidad y de la pertinencia de la educacion en el
sistema escolar.

Por ello,durante 1992 y 1993, desarrollamos un estudio acerca
de la incidencia, en el desempefio profesional de los educadores de
Enseflanza Media, de la formacién y de las condiciones laborales e
institucionales en que éste se ejerce®, en el contexto de las investiga-

3. Se hace referencia al estudio: “Incidencia de la formacién inicial y de
las condiciones laborales e institucionales en el desempefio profesional
de los profesores de la Ensefianza Media”, realizado en diciembre de
1992 por un Consorcio de Investigadores encabezados por la Facultad
de Educacion de la Pontificia Universidad Catodlica de Chile,dentro del
Proyecto MECE-MEDIA: “Requerimientos para la formacién de
profesores de Ensefianza Media” del Mineduc, 1992-1993.
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ciones del Proyecto MECE-MEDIA, cuyos resultados aportaron im-
portantes orientaciones respecto a la problematica en cuestion. Te-
niendo como base dichos resultados, me propongo, en los puntos que
siguen, aportar algunas reflexiones respecto de la relacién entre el
desempeino profesional y las condiciones laborales e institucionales
del mismo, dadas las implicancias de éstas ultimas, con la gestion
escolar y pedagdgica de las unidades educativas y con la concepcion
misma de escuela media, aspectos que son centrales en el debate
sobre la modernizacion del sistema de Ensefianza Media que se pro-
pone. En este sentido, quisiera aportar antecedentes que contribu-
yan a la busqueda de respuestas a interrogantes como las siguien-
tes: ;Cudl es la incidencia de las condiciones laborales e
institucionales en el desempefio profesional de los educadores? ;Qué
caracteristicas presentan las actuales condiciones laborales e
institucionales del desempefio profesional de los profesores de Ense-
flanza Media? ;De qué dependen y en qué sentido seria necesario
modificar dichas condiciones, para facilitar una mayor
profesionalidad de los educadores de Ensefianza Media en el senti-
do planteado?

En los puntos siguientes trataré de abordar estas cuestiones.

2. Alcances en torno a los resultados del estudio sobre el
desempeiio profesional de los educadores de
Ensenanza Media

El estudio anteriormente mencionado se dirigié a detectar la
incidencia en la calidad del desempefode los profesores de Ensefian-
za Media, considerada como variable dependiente del conjunto de
variables independientes relativas a: la formacién inicial recibida y
a las condiciones laborales e institucionales en que dicho desempe-
no se daba. Los datos se obtuvieron de una muestra de 682 profeso-
res de Enseflanza Media en ejercicio profesional entre 1 y 5 afios en
el sistema escolar,de distintas especialidades de Ensefianza Media,
de ambas modalidades: Humanistico-Cientifica y Técnico-Profesio-
nal, que trabajan en establecimientos de caracter Particular Paga-
do, Particular Subvencionado, Municipal y de Corporaciones priva-
das, pertenecientes ademéds a 5 regiones del pais, del Norte, del Sur
y de la Region Metropolitana.

251



PENSAMIENTO EDUCATIVO. Vol. 16 - 1995 Enrique Pascual Kelly

El desempefio profesional de estos profesores, se conceptualizd
en términos de calidad, en la misma direccién comentada en el pun-
toanterior y se operacionalizé para su medicién, en las dimensiones
o variables siguientes:

a) Dominio de los contenidos de la especialidad que ensefia en
la Ensefianza Media.

b) Actualizacion en los contenidos de la especialidad.

¢) Dominio de metodologias de ensefianza de la especialidad y
de estrategias de aprendizaje.

d) Capacidad para orientar a los alumnos a través de la ense-
nanza de la especialidad.

e) Capacidad de adaptacion a las caracteristicas socio-cultura-
les de los alumnos.

f) Capacidad de autonomia profesional.

g) Capacidad para trabajar en equipo con los pares al interior
de la unidad educativa.

h) Capacidad de creatividad profesional.

Por su parte,las condiciones laborales e institucionales del des-
empeflo se operacionalizaron en 3 dimensiones:

a) Situacion de contratacion del profesor (N° de establecimien-
tos distintos en que trabaja y N°de horas semanales de trabajo).

b) Condiciones fisicas del trabajo docente (N° promedio de alum-
nos atendidos por curso, N° de niveles distintos de Ensefianza Me-
dia que atiende y caracteristicas de la estructura y condiciones del
edificio escolar en que se desempeiia).

c¢) Ambiente laboral (clima de relaciones humanas existente y de
relaciones con la direccién del establecimiento y las caracteristicas
del apoyo técnico-pedagdgico,del perfeccionamientoy supervision del
trabajo académico).

Las condiciones institucionales se operacionalizaron en 2 dimen-
siones como:

a) Cantidad y calidad del equipamiento e infraestructura
disposible para el trabajo docente (dependencias existentes, por ejem-
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plo: bibliotecas,laboratorios,talleres, gimnasios;su acondicionamien-
to,utilizaciéon y accesibilidad; cantidad, calidad, utilizacién y accesi-
bilidad de medios audio-visuales, materiales diddcticos, tecnolégicos
y maquinas y herramientas en el caso de los docentes de la modali-
dad técnico-profesional).

b) Caracteristicas de eficiencia del funcionamiento organizativo
del centro escolar (existencia y caracteristicas del proyecto educati-
vodel centro,caracteristicas de los planes y programas de estudio del
centro, caracteristicas de los reglamentos existentes como normati-
vas internas del centroy evaluacion de alumnos y docentes).

Algunos de los resultados obtenidos respecto de la calidad del
desempeifio profesional de los profesores de Ensefianza Media*, al
considerar toda la muestra en su conjunto, muestran un fuerte con-
traste entre la autopercepcion que los docentes manifiestan tener,
respectode la calidad de su desempefioy la evaluacién de la misma,
obtenida a través de la medicién de las distintas variables o dimen-
siones ya indicadas,en que se conceptualizé la calidad del desempe-
no. Mientras los profesores perciben en su mayoria (entre un 55 a
76%) su desempefio como eficiente, salvo en las dimensiones de do-
minio metodoldgicoy actualizacién en los contenidos,donde mads del
60% de la muestra reconoce sélo en ellas algunas debilidades, la
medicion de las distintas variables muestra niveles de logro medio-
cres y deficientes. Asi,salvoen la dimension dominio de los conteni-
dos del programa de la especialidad, donde el nivel de logro es sufi-
ciente,en todas las demads y especialmente en las dimensiones tal vez
mas ligadas a un estilo de profesionalidad, como las capacidades de
orientacion, adaptacion socio-cultural, autonomia profesional y tra-
bajo en equipo,donde las deficiencias son notorias y la capacidad de
creatividad profesional, que alcanza niveles criticos de deficiencia,
muestran un desempeno profesional que no parece estar acorde con

4. Sisequiereun detalle de los resultados obtenidos en esta investigacion,
pueden consultarse: “Informe final de la linea de accién N° 1: Estudio
de la incidencia de la formacién inicial en el desempefio profesional de
los profesores de Enseflanza Media”. Mineduc, Consorcio Facultad de
Educacion de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Proyecto
MECE/MEDIA, Diciembre 1993: Conclusiones del estudio, pp. 150-164.
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la calidad requerida para satisfacer las demandas de modernizacion
de la escuela media. No obstante, dentro de esta mediocridad gene-
ral de desempefio profesional, conforme a las exigencias de una
profesionalidad de alta calidad, existen matices y diferencias por
modalidad y dependencia. La modalidad. Cientifico-Humanista al-
canza niveles de logro comparativamente mejores que la Técnico-
Profesional y también la dependencia particular pagada, con respecto
a las otras, donde la municipal presenta los niveles mdas bajos. Es
decir, los desempefios menos deficitarios se encontrarian en los pro-
fesores que trabajan en unidades educativas particulares pagadas,
cientifico-humanistas y los peores se darian en los establecimientos
municipales, técnico-profesionales.

Esta notable distancia entre las auto-percepciones de los profe-
sores respecto de la calidad de su desempefio y los niveles de logro
efectivos del mismo puede tener varias explicaciones posibles. Des-
de luego,la primera y mds obvia,es atribuir esta alta valoracion de
su desempefio por parte de los docentes a la situacion de evaluacion,
que inhibiria la declaracion de debilidades en el desempefo. Sin
embargo, tal explicacién no parece suficiente, cuando
coincidentemente mas del 60% de profesores de la muestra recono-
ce, a pesar de su autopercepcion positiva, tener debilidades en el
dominio de metodologias y estrategias de aprendizaje e insuficien-
cias en cuanto a la actualizaciéon de contenidos. Debilidades que en
ambas dimensiones del desempefio pueden ser ficilmente relaciona-
das con las condiciones laborales e institucionales generales, en que
actualmente se da el ejercicio profesional. En efecto, el permanente
avance del conocimiento en los diferentes campos hace que el domi-
nio de procedimientos de ensefianza-aprendizaje y la actualizacion
se dificulten seriamente, si como ocurre, el apoyo técnico-pedagdogico
es escaso o inexistente, el perfeccionamiento en servicio s poco re-
levante y atingente a los vertiginosos cambios y transformaciones en
las distintas dreas y,ademas,la escasez de tiempoy de recursos de que
disponen los profesores dificulta seriamente el acceso continuo a di-
versas fuentes de informacion respecto al campo de su especialidad.

La explicacion, que tal vez a mi parecer seria mas plausible, es
que los profesores de Ensefianza Media, mdas alld de los discursos o
declaraciones de intenciones,no advierten con claridad mayores exi-
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gencias de profesionalidad en la gestion pedagdgica actual de la es-
cuela media y, por tanto, aprecian que para esas condiciones en que
la escuela media se desenvuelve,su desempefio profesional es el mejor
que pueden realizar.

Si bien puede validamente argumentarse también, que de ser
cierta esta imagen de adaptacion sin critica, del desempefio de los
profesores a las condiciones y exigencias de la gestion pedagdgica de
la escuela media, ella es debida a la formacién inicial recibida, que
justamente no estimula la critica y reflexion sobre el propio queha-
cer profesional, que ademads es tedrica y desvinculada de las condi-
ciones y realidad del ejercicio profesional en el sistema. Lo cierto y
definitivo es que la escuela media actual sigue enfatizando, en su
gestion, el cumplimientoen la transmision de los contenidos del pro-
grama de la especialidad —"pasar la materia del programa™-, conte-
nidos que, por lo demads, se muestran como compartimentos del co-
nocimiento cerrados y acabados y no abiertos y problemédticos y que
enfatizan mads el pasado que el presente y futuro, y también que el
trabajo docente esperado es que cada docente individualmente res-
ponda de su curso, en cada una de las distintas especialidades que
se ensefian en la Ensefianza Media. Asi, las exigencias por un des-
empefio caracterizado por la actualizaciéon de los contenidos, domi-
niode variadas metodologias y estrategias de ensefanza-aprendizaje,
capacidad para orientar y adaptarse socio-culturalmente a los alum-
nos,autonomia,trabajoen equipoy capacidad de innovacion y crea-
tividad profesional, dificilmente pueden encontrar un cauce para su
satisfaccion.

Otros resultados de este estudio®, agregan nuevos elementos
para una explicacién en una direccién similar. Segin los datos del
estudio de regresion multiple, el nivel de desempeno profesional
mostrado por los profesores, se explica en forma importante y signi-
ficativa por la accidén conjunta de las condiciones laborales e
institucionales en que se da el ejercicio profesional y la formacién
inicial recibida, al considerarlas como variables independientes.
Para las dimensiones del desempefio de los profesores de la modali-

5. Op.cit.(4) pp.67 y pp. 138 a 146.
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dad Humanistico-Cientifica tiene porcentualmente mayor peso,en su
explicacion, la formacidn inicial recibida, que las condiciones laborales
e institucionales; en cambio, en el de los profesores de la modalidad
Técnico-Profesional, existe un mayor equilibrio entre la formacion y
las condiciones laborales e institucionales en cuanto al pesorelativo
en la explicacion del desempefo. De cualquier modo, resulta eviden-
te la incidencia de las condiciones laborales e institucionales en la
calidad del desempefio profesional. Sin embargo, nuevamente este
resultado contrasta con la autopercepcion que los profesores tienen
respecto de los factores que inciden en su ejercicio profesional. Al
preguntar a los docentes por su autoevaluacion respecto de la forma-
cién inicial recibida, mas del 55% del total de la muestra la califica
entre las categorias de “buena” a “excelente” y al solicitarles que
ubiquen,segin sus percepciones,qué factores tienen mayor inciden-
cia en la calidad de su actual desempefio profesional, ubican en el ler
lugar de incidencia a sus condiciones personales, en 2° a la forma-
cion inicial recibida y sélo en un 3¢ lugar, a las condiciones labora-
les e institucionales en que se da su ejercicio profesional. Més atn,
la percepcion respecto del grado en que las condiciones laborales e
institucionales facilitan o dificultan su desempefio profesional, mues-
tra una tendencia mayoritaria a considerar estas condiciones como
facilitadoras del mismo, con la sola excepcion del N°de alumnos por
curso,que es la unica caracteristica que estiman como negativa y en
la modalidad Técnico-Profesional,la cantidad y calidad de los recur-
sos diddcticos y de las mdquinas y herramientas disponibles.

Estos resultados parecen indicar que los profesores no tienen una
apreciacion critica respectode su formacién, ni tampoco perciben una
relaciéon muy importante entre su desempefio profesional en la uni-
dad educativa y las condiciones laborales e institucionales que ésta
ofrece. En su percepcion,el desempefio se relaciona fundamentalmen-
te con sus condiciones personales, mds que con la formacién recibida
y las condiciones laborales e institucionales del desempefio mismo.
Es decir,en su vision los profesores focalizan la actividad educativa
basada mds en el arte personal que en ciencia y, por lo tanto, més
relacionada con las aptitudes personales y la vocacion, que con el
desarrollo de competencias profesionales, producto de una continua
preparacion sistemadtica. En esta explicacion, parece reafirmarse la
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idea de que los profesores de Ensefianza Media no conciben una ges-
tion de la unidad escolar de manera muy distinta de la que actual-
mente se da y, por tanto, en general no estiman como desfavorables
para su desempefio las condiciones laborales e institucionales exis-
tentes.

En sintesis, mientras los datos de este estudioindican claramen-
te un desempefio profesional con deficiencias y explicado por el efec-
to conjunto de la formacidn inicial recibida y las condiciones labora-
les e institucionales existentes, los profesores de Ensefianza Media,
en cambio, son poco criticos de su actual desempefioy no perciben en
éste una influencia importante de las condiciones laborales e
institucionales existentes,las que tampoco se perciben como proble-
maticas.

3. Las condiciones laborales e institucionales de la
Ensefianza Media y sus implicancias en la concepciéon
de escuela y gestion escolar

También en este estudio ya citado, se pudo conocer las caracte-
risticas de estas condiciones laborales e institucionales del desem-
peno profesional. Aparte de constatar una alta heterogeneidad de
ellas, motivada principalmente por las distintas normativas que ri-
gen a las 2 modalidades: Humanistico-Cientifica y Técnico-Profesio-
nal de la Ensefianza Media y a la desigual distribucién de la canti-
dad y calidad de recursos fisicos y humano-técnicos, a través de las
distintas dependencias: Municipal, Particular subvencionado, Parti-
cular pagado y Corporaciones privadas, curiosamente en términos
absolutos y considerdndolas en general, para la totalidad de la mues-
tra de profesores de Ensefianza Media de este estudio ellas apare-
cen menos deficientes de lo que habiamos hipotetizado a priori en el
comienzo de este estudio.

Si se exceptua por reiterado, el tema de las exiguas remunera-
ciones de los profesores, la situaciéon contractual y las demds dimen-
siones conceptualizadas en este estudio, para evaluar el efecto de
estas condiciones laborales e institucionales,no aparecen en general
al nivel de carencia limite que podria haberse esperado.
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Asi por ejemplo, si se consideran los datos recopilados® respecto
de N° de establecimientos en que trabajan los profesores, el N° de
horas de trabajo semanal, el N° de niveles (o cursos) distintos de
Enseflanza Media que atiende y N°de alumnos atendidos por curso,
en el promedio general de la muestra, no se observa una situacion
tan desmedrada. Un 69,3% de los docentes trabajan en un solo esta-
blecimientoy un 25,8% lo hacen en 2,es decir,mds de un 95% de los
profesores trabajan a lomads en 2 establecimientos distintos.Un 54%
de los profesores trabajan entre 30 y 44 horas semanales; s6lo un
13,3% trabaja més de 44 horas semanales, pero también un 31,8%
tiene entre 2y 29 horas semanales. También,més del 50% atiende 2
niveles distintos y el promedio general de alumnos atendidos por
curso no sobrepasa los 30 alumnos, cifra que si bien todavia no pue-
de ser considerada como buena,esté lejos de los 40 045 alumnos por
curso alguna vez tan criticada. Asi, pues,a pesar de la percepcion de
los docentes en el sentido que el N°de alumnos por cursoera la prin-
cipal condicién de dificultad en su desempeino, esta cifra no parece
avalar esta percepcion generalizada.

Por otra parte,la revision de las condiciones de infraestructura
fisica (estructura del establecimientoy existencia y acondicionamien-
tode dependencias especificas) de los establecimientos de Ensefian-
za Media y de la cantidad y calidad del equipamiento, material y
diddctico disponible,aunque presenta debilidades importantes,tam-
poco la imagen global de las mismas puede ser calificada de pésima
o de dramaticamente deficitaria.

Sise dejan de lado los grupos extremos en cuanto a condiciones
muy favorables y muy desfavorables, como las unidades escolares
Cientifico-Humanistas, Particulares pagadas y las corporaciones
privadas Técnico-Profesionales, bien dotadas de recursos y
equipamiento y las Municipales Técnico-Profesionales, cuyo
equipamiento es a todas luces insuficiente, con maquinas y herra-
mientas de tecnologia obsoleta o fuera de uso y se considera la ma-
yoria como las unidades Cientifico-Humanista Municipalizadas, el
problema no es tanto la cantidad y calidad del equipamiento y los

6. Op.cit.(4) pp.52-67.
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recursos —de algin modo u otro la mayoria cuenta con algun tipo de
recursos— sino que el problema mayor parece radicar (sean éstos pocos
o muchos, de caracteristicas muy artesanales o rudimentarias o de
tecnologia sofisticada) en la accesibilidad a ellos en el trabajo peda-
gogico y en la frecuencia de utilizacion que de ellos se hace en las
unidades escolares. Desde las caracteristicas del edificio escolar y del
acondicionamiento de las dependencias como laboratorios, talleres,
bibliotecas, etc., hasta los materiales y medios audiovisuales mas
simples, la gestion pedagogica actual de la escuela en general, no
facilita ni favorece su accesibilidad y utilizacién frecuente por los
profesores.

Los recursos y materiales didadcticos y la tecnologia, como la in-
troduccion de computadores, T.V. educativa, Video, etc.,no aparecen
integradas a la gestion escolar,sino que su utilizacion es todavia una
actividad esporddica y mds bien marginal. La escuela no estd pen-
sada para integrar los recursos y tecnologias; por tanto, méds que un
problema de cantidad de recursos, es un problema de concebir una
gestion que los integre e incorpore, de modo de facilitar su accesibi-
lidad y real utilizacién en el desempeno docente.

Por dltimo, las condiciones y caracteristicas organizativas de la
mayoria de las escuelas parece intensificar todavia més los perfiles
de un tipo de gestion determinada. La mayoria de las escuelas no
tienen un proyecto educativo propio que le dé identidad y sentido a
su accion educativa; cuentan con reglamentos internos mas forma-
les y declarativos,que operativos realmente;los planes y programas
de estudio en la modalidad Cientifico-Humanista corresponden casi
en su totalidad al decreto 300 y en la Técnico-Profesional,a pesar de
la.libertad del marco curricular que la rige,con distintas denomina-
ciones para las diferentes especialidades existen planes y programas
muy similares en sus contenidos y objetivos. A pesar de la percepcion
de exceso de controles que los docentes suelen tener, la supervision
del trabajo pedagdgicoes muy escasa, el apoyo técnico-pedagogico es
insuficiente y con mdas carécter de control administrativointerno,que
de orientacion académica del trabajo pedagdgicoy el perfeccionamien-
toen servicio mas bien esporadico, fragmentarioy pocorelevante en
general, para solucionar los problemas reales y atender las necesi-
dades de innovacion educativa que se requeririan.
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Sin embargo,loque mas resalta de todo lo indicado,es una mo-
dalidad de gestion pedagdgica que obedece a su vez a una determi-
nada concepcion de escuela y cuyos rasgos mas notorios pueden
resumirse en una gestion centrada esencialmente en loadministra-
tivoy no en lo académico, cuando no desvinculada absolutamente
de lo pedagdgico,ritual y burocrdtica, prdcticamente sin autonomia
real en las decisiones propiamente educativas, con pérdida de la
debida unicidad e identidad de la unidad escolar, caracterizada por
una concepcion fragmentada del proceso pedagdgico no sélo por la
separacion entre el planeamiento y la ejecucidn, sino, por la intro-
duccién inorgdnica de especialistas como orientadores,
psicopedagogos, psicélogos,etc.y la proliferacién y multiplicacién de
programas y proyectos especiales de apoyo ala funcién pedagédgica,
sin integracion real de todos ellos, al quehacer escolar conjunto de
la unidad escolar y que mds que apoyar,terminan por desvalorizar
y descentrar mds atn el proceso de ensefianza-aprendizaje,como su
actividad primordial.

Asi, de todos los efectos de este tipo de gestidn caracterizada,
quizds el mads dramético de constatar sea la profunda desvinculacioén,
en la gestion de la escuela y, por ende, en el ejercicio pedagogico de
los profesores, no s6lo del mundo y la cultura laboral, sino que de la
difusién del conocimiento tanto cientifico-tecnolégico como pedago-
gico, del mundo del arte, del académico y de la tecnologia y de las
comunicaciones.

Ciertamente, este tipo de gestion obedece a una concepcion de
escuela comouna institucion “custodial”, con més caracter de “guar-
deria”, rigida, cerrada sobre si misma, desvinculada de la realidad
social,centrada mds en conservar el pasadoy,por tanto,en la repro-
duccién mecanica de un conocimiento formal, mas que una institu-
cion dindmica, abierta y participante en la reconstruccion del cono-
cimiento y su difusion.

La mantencién de tal tipo de gestién pedagdgica y concepcion de
escuela, hacen muy poco viable un tipo de desempefio profesional,
como lo conceptualizamos en este estudio y que operacionalizamos en
las 8 dimensiones descritas en los puntos anteriores y que puede ser
sintetizado en 3 caracteristicas centrales que resumen los requeri-
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mientos de profesionalidad que hoy se le hacen, como un desempe-
iio comprometido con el aprendizaje y desarrollo personal y
social de los estudiantes, un desempeiio flexible, capaz de res-
ponder eficazmente a las distintas realidades sociales y culturales de
los estudiantes y un desempeiio reflexivo, capaz de una continua
revision critica, tanto individual como colectiva, de las situaciones
pedagogicas del aula y de la escuela y de las condiciones con que se
cuenta para enfrentarlas.

Tal tipode desempefio profesional, muy vinculado con la busque-
da y desarrollo del conocimiento emancipador, en el sentido de J.
Habermas’, parece requerir de condiciones de gestién pedagdgica y
de concepcion de escuela muy distintas, casi “antipodas”de los tipos
de gestion y concepcion de escuela que se caracterizo en los parrafos
anteriores.

Por ello,sefialdabamos anteriormente que el desempefioactual de
los profesores conforme a su percepcién, es el mejor que puede ser
ante la exigencia de una gestion que enfatiza el cumplimiento de
pasar el programa, con lo cual parece bastar el dominio de los conte-
nidos en él sefialados para un desempefio acorde a las condiciones del
sistema.

Para un desempefio profesional de calidad como el sefialado, el
problema no es entonces inicamente de mejores o peores condicio-
nes laborales e institucionales, sino que de cdmo yen qué sentido se
puede transformar la gestion pedagdgica actual de la escuela media.

4. Direcciones para un cambio de la gestion pedagdgica
que facilite un desempefio profesional de calidad

Llegado a este punto, conviene recapitular brevemente la con-
ceptualizacion que hemos pretendido desarrollar hasta aqui, para

7. Se hace referencia al trabajo del filésofo alemdn Jiirgen Habermas:
“Knowledge and Human Interests”, 1972, sobre la teoria de los intereses
humanos constitutivos del conocimiento corno el interés técnico, el
préctico y el emancipador.
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abordar mejor ahora el sentido que deberian seguir los cambios en
la gestion,para una mayor profesionalidad del ejercicio docente y de
qué depende poder lograr tales modificaciones.

En puntos anteriores,hemos sefialado que los actuales desafios
y requerimientos socio-culturales,econdmicos y politicos,plantean a
los sistemas educacionales un mejoramiento substantivo de su cali-
dad, equidad y pertinencia, en un contexto de descentralizacion en
la toma de decisiones educativas y de flexibilidad curricular. Esta
situacion requiere,por un lado,un cambioen la concepcion de escuela
media,en el sentidode una mayor calidad y, por otro,en el desempe-
no profesional de los educadores de una mayor profesionalidad. A
través del estudio largamente comentado, hemos conocido que la
calidad del desempefio profesional de los profesores en el sistema
escolar, depende de la accién conjunta de 2 tipos de factores. Por un
lado, la formacién inicial recibida y, por otro, las condiciones labora-
les e institucionales en que el desempefio se ejerce. El actual desem-
pefio de los profesores en el sistema medio,no parece acercarse a las
exigencias de profesionalidad requeridas, aunque si parece ajustar-
se mds a las condiciones laborales e institucionales que hoy dia ofre-
ce el sistema medio.

De otro lado, la actual formacién inicial recibida no parece ca-
pacitar a los profesores de Ensefianza Media, para alterar o trans-
formar substancialmente las condiciones laborales e institucionales
en que se desenvuelve su ejercicio docente. No parecen percibir una
gestion escolar muy distinta y una escuela media muy diferente de
la actual. Por tanto, la conclusion que parece obvia, si se quiere al-
canzar un desempefio caracterizado por una mejor calidad de su
profesionalidad, es que hay que enfrentar en forma conjunta y con-
comitante una transformacion, tanto de los procesos de formacién de
los educadores de Ensefianza Media, como de las condiciones labo-
rales e institucionales de los profesores en el sistema, en el sentido
de alcanzar esta mayor profesionalidad.

Postulamos que ninguna de estas transformaciones seré efecti-
va por separado; no obstante, como la formacién inicial depende del
sistema de educacion superior a cargo de las instituciones formadoras,
que son auténomas respecto de los curriculos de formacién, y las
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condiciones laborales e institucionales dependen del sistema escolar
medio a cargo del Mineduc,se requiere indispensablemente estable-
cer una coordinacion efectiva entre las Instituciones formadoras y el
Mineduc, para una accién conjunta en pos de conseguir un desem-
pefio de calidad.

En lo que respecta especificamente a la transformacion de las
condiciones laborales e institucionales del desempefio, que compete
directamente al Mineduc, seria necesario a mi juicio,una accién muy
decidida del Estado,que mds que apuntar al mejoramiento especifi-
co de tal o cual condicién para el ejercicio profesional, se dirija cen-
tralmente a crear las condiciones para una gestion escolar en un estilo
distinto al actual y que obedezca claramente a una concepcién de
escuela media reformada. Ello, en la 16gica de que el cambio en la
conducta de las personas se provoca también, si se cambian las con-
diciones situacionales en que estdn inmersas,ademéds de hacerlo por
cambios en sus pensamientos, percepciones, conocimientos y expec-
tativas.

En esta linea de argumentacion, la transformacion de la gestion
pedagodgica de la escuela en un estilo que fomente y condicione un
desempeio de mayor calidad profesional, requiere de politicas en 2
niveles complementarios. En un primer nivel, que es bdsico,necesa-
riamente se debe enfrentar seriamente la solucién al problema de las
bajas remuneraciones del trabajo docente en el sistema escolar, con-
juntamente por supuesto, con la creacién de los mecanismos para
establecer una verdadera carrera profesional al interior del sistema
media, mds que de las unidades escolares aisladamente considera-
das, premunida de un sistema de incentivos y de estimulos de toda
clase, tanto materiales como simbdlicos, apoyada por una variada
oferta de oportunidades de perfeccionamiento en servicio relevante
y pertinente y de un sistema de evaluacion de logros y resultados.
También,de mecanismos de apoyo a la insercion laboral exitosa de los
educadores jovenes que ingresan al ejercicio docente en el sistema.

En un segundo nivel, se requiere a mi juicio, de politicas que
apunten simultdneamente en los siguientes dos sentidos. En asegu-
rar la consecucion de una identidad de la escuela media, ampliando
el ambito de su autonomia en la toma de decisiones pedagdgicas y
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clarificando su funcién social y en vincular estrechamente a la escuela
media con el mundo cientifico-tecnoldgico, acercando o poniendo a
disposicion de la escuela, ya que ésta parece poco dispuesta a acer-
carse de “mutuo propio”, no s6lo los recursos tecnoldgicos del mundo
de la empresa, sino que también los mecanismos y recursos de pro-
duccion y difusion del conocimiento cientificoy pedagogico actual del
que se dispone.

Coincido con G.Namo de Mello®,cuando textualmente sefiala que
“seria necesario estimular la participacion de la universidad e insti-
tutos de investigacion en el ofrecimiento de programas locales de
perfeccionamiento técnico y, principalmente, en la produccién de co-
nocimiento sobre los factores decisivos para el mejoramiento cuali-
tativo de la ensenanza. Sobre todo, la diseminacion de este conoci-
miento al nivel de los equipos escolares, utilizando recursos de tec-
nologia asociados a bibliotecas y centros de difusiéon ubicados lo mas
préximo posible a las escuelas o talleres pedagdgicos en los cuales los
cuerpos docentes de una region puedan tener facil accesoy encontrar
materiales de ensefianza,recursos diddcticos y otros docentes con los
cuales cambiar experiencias, con la asistencia de personal califica-
do... Asociados a una agil difusién del conocimiento pedagdgico, po-
drian disenarse sistemas descentralizados de asistencia pedagogica
por dreas curriculares, mediante el desplazamiento hacia las escue-
las de especialistas calificados que, en muchos casos, se quedan en
las instancias centrales de la administracién oen los limites de la vida
académica universitaria”.

Asipues,se trataria de poner a disposicion de la escuela,todo el
dispositivoy el arsenal de recursos del sistema de produccion y difu-
sién del conocimiento actual del pais y en el cual la escuela media
podria elegir autonomamente lo que sea mas conveniente a su pro-
puesta pedagdgica de trabajo, en orden a la atencidn cabal de las
demandas y aspiraciones sociales y culturales de la comunidad y
poblacion de estudiantes a la que sirve.

Por ultimo, es justo reconocer la existencia de acciones en este
sentido, en el contexto de las actuales politicas educativas, como

8. Op.cit. (1) pp-59.
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programas de mejoramiento intensivo de unidades educativas mu-
nicipales de Ensefianza Media del centroy de regiones,derivados del
Proyecto MECE/MEDIA. No obstante,en mi opinién,estas acciones
encaran el problema todavia tibiamente. Se requeriria una mayor
intensificacion, integracion y organicidad de las politicas en este
mismo sentido, a fin de crear decisivamente las condiciones de ges-
tion escolar,que promuevan un desempefio de mayor calidad profe-
sional de los educadores en el sistema escolar de Ensefianza Media.
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Elintenso proceso de reforma, que tuvo su énfasis en la escuela bdsica,
seamplia en estos vltimos aiios a la escuela media. En este nuevo
contexto politico educacional se planea el tema de la disponibilidad de
profesores, lo que implica tanto la oferta y demanda de éstos, en sus
distintas especializaciones, como la posibilidad de disponer de estos
profesionales. Por ello, se relaciona el tema de la disponibilidad de
profesores con varias dimensiones como: la calidad y equidad, los
aspectos que determinan la demanda de profesores, el comportamiento
dela matricula y titulacion de estudiantes, la oferta de las
instituciones formadoras y el papel del estado.

The acute reform process which emphasized Primary School has been
extended to Secondary School lately. In this new educational and
political context, the subject of teacher’s availability is set up bringing
about the issue of their supply and demand, in their different
specializations, as well as their feasibility. Because of this, the subject of
teachers’availability is related to several dimensions such as:quality
and equity, aspects which determine teacher demand, the performance
of enrollment and graduation of students; tire offer from training
institutions as well as the role of the State.
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Eltema de la oferta y demanda de profesores tuvoun lugar cen-
tral en el contextode la reformas educativas realizadas en las déca-
das de los afios sesenta y setenta, cuando se planteaba como meta
la ampliacién de la cobertura de la ensefianza primaria hasta alcan-
zar la totalidad de la poblacion comprendida en esa escolaridad,
guiado todo ello por ideas inspiradoras de la politica educativa, como:
la igualdad de oportunidades educativas, el papel central que se le
otorgaba a la educacién para los procesos de movilidad social, el
derecho a la educaciéon como expresion politica del rol del Estado,la
vinculacién entre educacion y cambio, la relaciéon entre educacion y
produccion, y finalmente la educacién como servicio publico (Romero,
1993).

Ademas,se expandian las ideas de la planificacion educativa que,
desde el Estado, preveia las necesidades de profesores y otros aspec-
tos relacionados con la expansion: construccién, financiamiento, tex-
tos, planes y programas, relacion nimero de alumnos por profesor.
Ese gran esfuerzo ha permitido hoy, dar un paso adelante tanto en
la expansién de otros niveles educativos como en relaciéon con la
profundizacién del valor social de la educacion, asociando, en esas
politicas,la calidad del servicio educativo con su capacidad de expan-
sion y de cobertura en el nivel secundario.

En la actualidad, los cambios politico-administrativos y pedago-
gicos han sido muy sustantivos, particularmente en la concepcion
matriz sobre el papel del Estado en la escolarizacién y el rol de la
sociedad en la educacion (Lundgren, 1992; Kemmis, 1993). Asi, los
distintos procesos de descentralizacién en América Latina, ya sea
municipales, estatales y provinciales, se orientan hacia una nueva
distribuciéon de responsabilidades en la educacién con inspiraciones
distintas y no siempre complementarias: competitividad, priorizacion
de lolocal, pertinencia cultural,incremento de los recursos financie-
ros,regulaciéon mercantil, eficiencia productiva.

El intenso proceso de reforma, que tuvo su énfasis mayor en la
escuela primaria o bdsica,se amplia durante estos tltimos afios, en
algunos paises como Chile, a la Educacién Media, por cuanto su co-
bertura se hace progresivamente mdas extensa;su interaccion con las
demandas sociales es cuestionada;el avance cientifico y tecnolégico,
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y aun la epistemologia de las ciencias, desafia los contenidos
programaticos estables desde hace muchos afios; sus objetivos, fina-
lidades y estructuras se muestran insuficientes para satisfacer los
requerimientos de la juventud,la familia y las distintas organizacio-
nes de la sociedad; su sistema de administracién y de organizacion
encuentra limites importantes para dar cuenta a los jovenes, fami-
lias y la sociedad respecto de sus resultados.

En este nuevo contexto politico educacional, me parece impor-
tante plantearse el tema de la disponibilidad de profesores, lo que
implica tanto la oferta y demanda de éstos,en sus distintas especia-
lizaciones, como la posibilidad de disponer de estos profesionales en
las diferentes regiones, municipios y localidades de acuerdo con las
opciones pedagodgicas y curriculares que se adopten.

Por ello,algunas interrogantes iniciales y guias de este articulo
son:

(Qué relacion se puede establecer entre la disponibilidad de
profesores y la calidad y equidad de la educacion?

(Qué aspectos de la escolaridad determinan la demanda de pro-
fesores?

(Cudl es el comportamiento de la matricula y titulacion de pro-
fesores de Educaciéon Media?

(Qué ofrecen las instituciones formadoras de profesores?

(Cudl es el papel del Estado respecto de este tema?

1. Las vinculaciones entre oferta y demanda de
profesores,y calidad y equidad de la escolaridad

Las orientaciones de politica educativa sefialadas asumen la
expansion de la Educacion Media como un proceso creciente,deman-
dado por los jovenes que estdn logrando una escolaridad mayor en
cuantoa afios de estudioy por la sociedad, que considera, en ese cre-
cimiento de la escolaridad, un mayor nivel de desarrollo cultural y
una necesidad de mas conocimientos, para los desafios que debe re-
solver en los distintos sectores del desarrollo social y econémico.
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Sin embargo, estos enunciados, proyectados geografica y local-
mente,permiten identificar demandas heterogéneas y,también, pro-
fundas desigualdades en relacion con la posibilidad de obtener una
igualdad de oportunidad educativa. Por cierto, una condicionante,
entre otras,es la disponibilidad de profesores de acuerdo con los pla-
nes y programas de estudio previstos.

Esta condicionante se vuelve mds aguda si la disponibilidad se
asocia no tan solo a los minimos comunes de aprendizaje sino, tam-
bién, a las aspiraciones de las comunidades y centros escolares, las
que debieran expresarse en nuevos planes y programas de estudio,
y en una asociacién mas activa entre la oferta escolar y la demanda
de los jovenes y la sociedad (Rodriguez, 1994).

En este punto,nos acercamos tanto a la cantidad como a la cali-
dad de los profesores que se desempefian en la Educacién Media
(Gimeno Sacristan, 1992).

Desde esa doble perspectiva, se produce una asociacién de la
disponibilidad de profesores con la equidad, entendida en esa doble
dimensién no siempre suficientemente explicitada: la igualdad ba-
sica comun a todos los ciudadanos y la provisién de aquellos recur-
sos que respondan a su particular situacion asociada con la calidad
de vida.

En este contexto de ideas, se plantea tal vez una pregunta muy
primaria: jcuentan las distintas localidades y centros escolares con
los profesores de Educacion Media requeridos? Esta interrogante la
iremos respondiendo de un modo progresivo, mds bien situando ele-
mentos para su respuesta,ya que de un modo directo es probable que
aln no exista una respuesta estadistica.

Una primera aproximacion nos permite sefialar que la ausencia
de una informacién precisa, distribuida geograficamente, sobre dis-
ponibilidad de profesores en Educacion Media hace que los temas de
calidad, por una parte, y de equidad, por otra, tengan resoluciones
politicas y pedagdgicas dificiles de sostener en un contexto de descen-
tralizacion (Hevia, 1991), no s6lo administrativa sino también de
gestion curricular.
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2. Relaciones entre disponibilidad de profesores,
curriculum o plan de estudios y demanda por
Educacién Media'

Partimos de una afirmacion inicial,sustentada ciertamente por
la investigacion referida: el curriculum o plan (le estudios y la deman-
da por Educacién Media estdn a la base de la demanda de profeso-
res en esa educacion.

Esta afirmacion se funda en las siguientes consideraciones:

1. ElEstadomantiene el control directo e indirecto de la mayor
parte de la matricula y de los establecimientos educacionales.

Es un control directodel Estado cuando se hace referencia a las
unidades educativas dependientes de los municipios; es indirecto
cuando se hace referencia a los establecimientos sostenidos por par-
ticulares, pero subvencionados por el Estado.

Por ello,las determinaciones sobre politica educacional,que fun-
damentalmente se dirigen a aspectos como la cobertura,administra-
cion,el financiamiento,el curriculum y los recursos humanos, tienen
incidencia en una parte importante del sistema escolar medio,

2. ElEstadoha hechoun esfuerzoimportante,en los tltimos 10
a 15 afios, por incrementar la cobertura del nivel medio, lo que se
refleja en el aumento de la matricula y el nimero de cursos por gra-
do.Ello determina la demanda de profesores para los distintos gra-
dos de la Educacion Media.

3. Respectodel plan de estudios,existe una estrecha relacioén con
la demanda de profesores.

En el caso de ambas modalidades,y particularmente en la mo-
dalidad. Humanistico-Cientifica (HC), la investigacion referida cons-
tata que las variaciones de la demanda de profesores estdn en rela-

1. Informe final ha sido publicado por el Ministerio de Educacién de Chile;
la referencia es: E.Rodriguez F., Oferta y demanda de Profesores de
Educacién Media, Ministerio de Educacién, Santiago, 1993.
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cion con las variaciones del plan de estudios (asi, la aplicacién pro-
gresiva del decreto 300, los decretos de los afios 1984 y 1989, niime-
ros 3y 129 respectivamente).

Por ello, las modificaciones en los planes de estudio deben ser
estudiadas no sélo en los aspectos de contenido, actualidad y perti-
nencia, sino también en relacion con la disponibilidad de profesores
y el tiempo que se requiere para que el sistema escolar cuente con
esos recursos cualificados de acuerdo con los cambios previstos.

Si bien cualquier cambio en los planes de estudio es de interés
para los actores de la educacidn, en relacién con los profesores esos
cambios debieran ser materia de articulacion y coordinacion con las
instituciones formadoras. Esto tiene mayor validez si se considera la
iniciativa que las unidades educativas tienen en la actualidad, y pro-
bablemente la tendrdn en el futuro, sobre esos planes.

En este sentido, los estudios de oferta de titulados por las insti-
tuciones forma doras muestran vacios importantes,especialmente en
relacion con la modalidad Técnico-Profesional (TP) de la Educacion
Media. Ha pasado mas de una década donde la formacion de profe-
sores para esa modalidad ha sido muy escasa.

4. En relacion con la politica educacional respecto de las moda-
lidades, se constata un cambio sustantivo a partir de los afios 1988 y
1989.

Entre 1988 y 1991, la matricula de la modalidad HC desciende
notoriamente; de modo paralelo sube,hasta duplicarse la matricula
de la modalidad TP.

Esta politica afecta la demanda de profesores, a partir de la
unidad base de esa demanda: la matricula de alumnos y su organi-
zacién en cursos.

Nuevamente,surge la interrogante,frente a este comportamien-
to de la matricula, sobre la necesaria preparaciéon y disponibilidad
de profesores.

5. En relacidén con la politica respecto de las dependencias, tie-
ne importancia en cuanto a la proporcién en que éstas participan en
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la matricula total de la Educacion Media, asi comoen los cursos y en
la demanda de horas y de profesores.

Se evidencia en la modalidad HC,en el periodo 1983 a 1991,una
menor participacion de la dependencia Municipal, bajando diez pun-
tos en ese periodo; por su parte, se incrementa en cinco puntos res-
pectivamente la participacion en la matricula de las dependencias
Particular Subvencionada y Particular no Subvencionada.

En la modalidad TP, se incrementa, en el periodo estudiado de
1989 a 1991, la participacion, en la matricula total, de la dependen-
cia Municipal en tres puntos; por su parte, las otras dependencias
bajan su participacion, siendo la disminucién en menor proporcion
la de la dependencia Corporacion.

Asi,la mayor demanda de horas y de profesores sigue la tenden-
cia seflalada.

En este contexto,es posible preguntarse sobre las politicas de las
instituciones formadoras y las orientaciones para el desempeiio pro-
fesional.

6. La constatacion anterior plantea algunos desafios interesan-
tes,en el sentido de lograr que la capacidad educativa de la depen-
dencia Municipal ofrezca posibilidades de acceso a los sectores popu-
lares y que, a la vez, sea de calidad para posibilitar la inserciéon de
esos estudiantes ya sea al empleo o al trabajo productivo. Ello impli-
ca, entre otros, profesores capacitados para desarrollar una educa-
cién con esas caracteristicas.

7. En cuantoalnumerode alumnos por curso,se puede concluir
que, en el periodo estudiado para cada modalidad, el nimero total
promedio de alumnos por curso no es superior a 39, si bien el exa-
men pormenorizado de los grados indica que especialmente los pri-
meros grados llegan a un total promedio mdximo de 43 alumnos por
curso en algunos afios.

Asimismo, la serie cronoldgica indica que en la modalidad HC
el total promedio de alumnos por curso es decreciente a partir de
1988,y en la modalidad TP también es decreciente a partir de 1989.
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Si se considera este componente en cuanto a las modalidades y
dependencias, en la modalidad HC las dependencias Municipal y
Particular Subvencionada tienen un nimero mayor total promedio
de alumnos por curso que la dependencia Particular no Subvencio-
nada.Las exigencias de la subvencion, por tanto, son decisivas para
estas dependencias, en la politica sobre alumnos por curso.

En la modalidad TP, las dependencias Municipal, Particular
Subvencionada y Corporacidén tienen mayor nimero total promedio
de alumnos por curso que la dependencia Particular no Subvencio-
nada, si bien esta Ultima tiene una proporciéon muy pequefia de la
matricula. En este caso, se aplica la misma conclusién que se ha se-
nalado.

Llama la atencion que la politica de subvenciones sea decisiva
sobre esta materia, ya que ademas, las cantidades de alumnos tota-
les promedio por curso son similares en ambas modalidades para las
dependencias que reciben subvencién del Estado, cuando desde un
puntode vista pedagdgico se trata de modalidades muy diferentes en
su concepcion y accion educativas.

Por ello, el tratamiento metodoldgico sobre la disponibilidad de
profesores,en un horizonte de mejoramiento de la calidad y equidad,
implica:

— Caracterizacion de series cronoldgicas histdricas, tanto de
demanda de profesores, determinada por la matricula y cobertura,
los planes de estudio, la proporcién de participacién en la matricula
por las modalidades y dependencias,y la cantidad de cursos por gra-
do, como de oferta de profesores, determinada por los matriculados
y titulados de las instituciones formad oras y por la movilidad del
cuerpo docente (segin edades, jubilacion, desercion).

— Establecimiento de escenarios, sustentados en decisiones po-
liticas, sobre algunos componentes significativos de su configuracion,
como: matricula y cobertura,plan de estudios, proporcién de partici-
pacién en la matricula de las modalidades y dependencias, y canti-
dad de cursos por gradode acuerdo con un nimerorazonable de alum-
Nnos por curso.
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— Elaboracion de series cronoldgicas proyectadas sobre deman-
da de profesores,aplicando los criterios configurativos de los escena-
rios.

— Estimacion de la demanda de horas y de profesores, segun
jornada de docencia en aula, en base a la cantidad de cursos por gra-
doy los requerimientos en horas pedagdgicas de los planes de estu-
dio de acuerdo con las modalidades; y estimacién de la oferta de ti-
tulados en un periodo previsto de antemano.

— Establecimiento de criterios para el logrode equilibrios abier-
tos y flexibles entre oferta y demanda. Asi, las caracteristicas que
tiene la oferta y la demanda en sus aspectos estructurales (organi-
zacidén,administracion, planes de estudio) y en su dindmica (cober-
tura), y la proyeccién basada en escenarios, lo que posibilita una
perspectiva de alternativas, en relacion con decisiones de politica
sobre algunos aspectos configurativos del desarrollo futuro de la
Educacién Media.

3. Escenarios para una politica de calidad y equidad
respecto de la disponibilidad de profesores

Por su la naturaleza,la relacion proyectiva de disponibilidad de
profesores, en el contexto de una politica caracterizada por la cali-
dad y equidad,requiere concebir escenarios deseables de futuro,que
sirvan de eje orientador y, a la vez, sean capaces de hacer realidad
las orientaciones que inspiran la politica educativa.

Los escenarios son instrumentos validos para la definicion y el
establecimiento de politicas. Si bien el futuro no es conocido y ade-
mas es incierto, el escenario mas bien constituye la aproximacion
hacia ese futuro desde una o6ptica de lo deseable, aquello que desde
el presente puede colaborar en la configuracién de esas condiciones
deseables,teniendo en cuenta los distintos componentes que se arti-
culan con la educacion.

El establecimiento de distinto tipo de escenarios se vincula con
la informacion histérica. No se puede pensar que existird una rup-
tura inmediata entre presente y futuro, sino méds bien que la confi-
guracién del futuro deseable es un proceso prolongado en el tiempo.
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Estos escenarios debieran tener en cuenta las variables estruc-
turales de: cobertura, proporcién de participacion de la dependencia
en la cobertura y matricula, cantidad de cursos por grado, nimero
de alumnos por curso,cantidad de horas asignadas en el plan de es-
tudios a una asignatura o 4rea.

En cuanto a los escenarios concebidos como pardmetro de la
expansion futura de la Educacién Media, es posible y deseable esta-
blecer a lo menos tres escenarios.

1. Un escenario denominado “favorable”, porque significa una
mayor cobertura en ambas modalidades de la Educacion Media, con
un factor de ajuste optimista y una mayor proporcion de participa-
cién,en esa mayor cobertura,de la dependencia municipal y subven-
cionada,asicomoun numerode alumnos por cursode mejor manejo
por parte del profesor. La orientacion central es la atencion a las
poblaciones menos favorecidas, mediante la discriminacién positiva
de la escuela municipal, distribuida en todo el territorio.

2. Un segundo escenario que se denomina “similar al actual”,
en el cual se proyectan las tendencias manifestadas,en los aspectos
indicados anteriormente, teniendo variaciones basadas en la evolu-
cién de la poblacién estimada de 14 a 17 afos;y

3. Un tercer escenario denominado “desfavorable”, porque dis-
minuyen algunos logros alcanzados en aquellos aspectos sefialados
en el escenario favorable.Implica, por tanto,una creciente elitizacién
de la Educacion Media, en la medida que se restringe el papel
compensador del Estado.

Ahora bien, los tres tipos de escenarios se sustentan en consi-
deraciones de politica intersectorial, esto es, las relaciones entre la
educacion y los otros sectores del desarrollo. En esta linea, la dife-
rencia entre los escenarios se basa en la equidad,la calidad y la per-
tinencia; por ellolos escenarios tienden a configurarse sobre decisio-
nes en relacidn con la cobertura del sistema escolar de media, la orien-
taciéon de esa cobertura hacia determinadas poblaciones, la
focalizacion de modalidades, la importancia de las dependencias en
la matricula total y el nimero de alumnos por curso para lograr un
una mejor atencién de éstos.
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El tratamiento de la relaciéon proyectiva mediante escenarios
permite,asimismo, centrar la politica en distintos niveles, por cuan-
toel procesode la descentralizacion implica decisiones estratificadas
en lo geogréfico: nacional, regional y local,y en loestructural: moda-
lidad, dependencia y grado.

4. La oferta de las instituciones formadoras y la demanda
por estudios de Pedagogia Media: algunos elementos de
realidad

Eltema de la disponibilidad de profesores,en su dimension cuan-
titativa,se relaciona directamente con las instituciones formadoras,
en especial con el comportamiento de su matricula y de la titulacion
de profesores.

Nos parece importante destacar algunos aspectos diagndsticos
presentes en la investigacion citada,por cuanto permiten dimensionar,
en una perspectiva de futuro,las relaciones entre la disponibilidad de
profesores y la calidad y equidad del sistema escolar medio.

4.1. Matricula de estudiantes de Pedagogia

En el pregrado o formacion inicial,de acuerdo con las institucio-
nes formadoras consideradas en el estudio mencionado, se constata
que la matricula, entre 1984 y 1991, muestra una fuerte tendencia
general a bajar, teniendo para el ultimo afo una variacién anual de
signo negativo (-47%).

Esta constataciéon muestra que las tendencias futuras de la for-
macion de profesores,para este nivel,tendrdn un grave deterioro en
relacion con la renovacion del cuerpo docente y con la satisfaccion de
las necesidades de profesores en las regiones del pais.

Tal vez sea importante resaltar que,en cuanto a regiones,las que
tienen una formacién de profesores que podria cubrir las necesida-
des del sistema en términos de los planes de estudio son las regiones
V y Metropolitana,y sélo en parte las I, III, IV, VII, VIII, IX, X y XII.

Para ejemplificar,destacamos algunos datos.
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Respecto de la matricula de alumnos que ingresan a las Peda-
gogias de nivel medio, es importante anotar algunos datos.

* En algunos afios no ha habido matricula para algunas carre-
ras?. Asi:

Ped.en Quimica: anos 1988 y 1989

Ped.en Quimica y Ciencias: afios 1987,1989 y 1990
Ped.en Biologia y Ciencias: afios 1989 y 1990

Ped. en Fisica y Ciencias: afios 1987,1989 y 1990
Ped.en Artes Manuales: afios 1987 y 1989

Las Pedagogias en Publicidad y Ventas,Modas, Ens. Industrial,
Técnicas Especiales, Educacion Tecnoldgica presentan una irregula-
ridad en sus matriculas.

Las Pedagogias en Fisica y Quimica, Biologia/Ciencias Natura-
les y Ciencias, Educaciéon Comercial y Educacion Técnica no presen-
tan matricula en el periodo estudiado, si bien tienen titulados.

*La media de variacion interanual de la matricula por carreras
muestra una evolucién positiva, principalmente en las siguientes
carreras:

Francés (47 %)

Religién (39%)

Aleman (37%)

Castellano y Filosofia (32%)
Fisica y Computacion (27%)
Fisica (17%)

Misica (6%)

Filosofia (2%)

Biologia y Quimica (0%)

En el casode Francés existe una distorsién entre los afios 1989
y 1990, aumentando en una cifra no tendencial; lo mismo acontece

2. Elnombre delas carreras se ha tomadodirectamente de las instituciones
que las ofrecen.
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con las carreras de Alemdn, Castellano y Filosofia, Fisica y Compu-
tacion, y Religion.

En cuanto a la evolucién negativa destacan:

Ciencias Naturales y Biologia (-19%)
Matematica y Fisica (-18%)
Matematica (-18%)

Artes Plasticas (-14%)

* La variaciéon anual de la matricula por carreras muestra que,
con respecto a 1984 y otros afios segun inicio de la matricula de la
carrera, las que tienen un decrecimiento mayor en relaciéon a 1991
son:

Ciencias Naturales y Fisica (-93,4%)
Fisica y Computacion (-87,5%)
Matematica y Fisica (-82,5%)

Ciencias Naturales y Biologia (-82,1%)
Matematica (-78,7%)

Ciencias Naturales y Quimica (-75,7%)
Artes Plasticas (-67,1%)

So6lo muestran crecimiento Aleman (39,7%) y Musica (26,4%).

Estos datos muestran que, en el pregrado, existen vacios y ten-
dencias decrecientes.

Asimismo, la evolucién anual entre los afios 1984 y 1991 es ne-
gativa para algunas carreras de las dreas de matematica, cientifica
y artisticas.

Es necesarioagregar que algunas universidades inician un pro-
ceso de supresion de la formacion de profesores para este nivel me-
dio, o de restringirla s6lo a algunas especialidades.

Esto significa, como se indicé anteriormente, que la formacién
de profesores tendra un grave deterioro para satisfacer las deman-
das derivadas de los planes de estudio, asi como de los centros edu-
cativos.

Estos antecedentes evidencian sintomas de que estas carreras
no estdn siendo atractivas para los alumnos que postulan a las
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universidades del pais, ya que tanto el mercado ocupacional que se
ofrece a partir de esta actividad profesional como las expectativas
sociales y econdémicas son, por cierto, escasas y bajas en la estima-
cién social y en la retribucién econdémica y los salarios.

Una politica realista de equilibrio entre oferta y demanda, as{
como de satisfaccién de los requerimientos de profesores, requiere
abordar estos temas y establecer mecanismos que incentiven la pro-
fesion.

4.2. Titulacion de estudiantes de pedagogia

Una primera consideracion es que existe una variedad de titu-
los que otorgan las instituciones formadoras. Asi,a modo de ejemplo,
en relacion con Ciencias Naturales existen los siguientes titulos: Cs.
Naturales y Biologia,Cs. Naturales y Quimica,Cs. Naturales y Fisi-
ca,Cs. Naturales, Biologia y Quimica; en relaciéon con Biologia: Bio-
logia y Ciencias, Biologia, Biologia y Quimica,Cs.Naturales y Biolo-
gia,Cs.Naturales-Biologia y Quimica;respecto de Matemédtica: Ma-
temadtica, Matematica y Fisica, Matemadtica y Computacién;en cuanto
a Fisica: Fisica, Matemadtica y Fisica, Fisica y Computacion, Fisica y
Ciencias, Fisica y Quimica.

Esta variedad de titulos permite que los profesores ejerzan do-
cencia en distintas asignaturas del plan de estudios de Educacion
Media.

En cuanto a la titulaciéon de alumnos de pregrado, también se
manifiesta una baja (-17,5%) en la variacién anual del periodo estu-
diado en la investigacion que se menciona (1984-1991).

Como se sefiald antes, la baja en la matricula,unida a una dis-
minucién en la titulacidén, permite configurar una perspectiva de
futuro que afectard, en el mediano y largo plazo, los equilibrios en-
tre oferta y demanda y,por tanto,la disponibilidad de profesores tanto
en relacion con las especialidades como con la distribucion geografica,
siendo mds afectada, por cierto,la poblacion ubicada en la pobreza.

En relacién con la titulacién por carreras, se constata que, en
algunos afios, no ha habido titulacién en algunas carreras del drea
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cientifica y artistica; por su parte, las carreras relacionadas con la
modalidad TP presentan irregularidades en su titulacion.

Para ejemplificar, destacamos algunos datos respecto del
pregrado o formacién inicial.

*En algunos afios no ha habido titulados en algunas carreras.
Asi: Fisica en 1989,Quimica y Ciencias en 1989, Artes Manuales en
1987 y 1989.

Las Pedagogias en Publicidad y Ventas,Modas, Ens. Industrial,
Técnicas Especiales, Educacion Tecnoldgicas presentan una irregu-
laridad en sus titulaciones por afio.

La Pedagogia en Fisica y Computacion no presenta titulados en
el periodo estudiado.

* La media de variacion interanual de titulados por carrera
muestra que las que tienen una evolucion positiva son:

Castellano y Filosofia (66%)

Aleman (28%)

Biologia-Quimica y Ciencias Naturales (22%)
Fisica (17%)

Una situacion particular se presenta en Biologia y Ciencias,y
Religion, que presentan una evolucion afectada por un afio especifi-
co.

Las que muestran una evolucion negativa son:
Biologia y Quimica (-11%)

Artes Plasticas (-10%)

Ciencias Naturales y Fisica (-9%)

Matematica y Fisica (-8%)

Inglés (-6%).

* La variacién anual de los titulados por carreras muestra que,
con respecto a 1984 y otros afios segun inicio de la titulacion de la
carrera,las que tienen un crecimiento mayor en 1991 son:

Castellano y Filosofia (110%)
Biologia-Quimica y Ciencias Naturales (81%)
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Biologia (54,1%)

Historia y Geografia (21,1%)
Educacion Fisica (15,8%)
Matematica (8,9%)

Las de mayor decrecimiento en la misma comparacion son:

Fisica (-78.,9%)

Quimica (-71,4%)

Ciencias Naturales y Fisica (-69,4%)
Aleman (-65,7%)

Biologia y Quimica (-65,4%)

Artes Plasticas (-54,4%).

Estos antecedentes, junto con los de matricula, permiten reali-
zar algunas consideraciones:

— Es probable que se produzca una concentracién de profesores,
particularmente de algunas especialidades, en localidades que ofre-
cen mejores ventajas comparativas.

— La distribucion geografica de los profesores serd muy desigual,
sinohayincentivos importantes. Esto afecta la equidad y calidad de
la educacion.

— Existirdn especialidades claramente deficitarias,con tenden-
cia a una ampliaciéon del déficit a otras especialidades.

— Se discriminard a los profesores de Educacion Media segun
las especialidades.

Una politica realista de equilibrio entre oferta y demanda, as{
como de satisfaccion de los requerimientos de profesores, tiene que
abordar estos temas y establecer mecanismos que incentiven la pro-
fesion en las distintas dimensiones en que se encuentra afectada: la
formacion de profesores, la matricula, las titulaciones y los lugares
de desempefio profesional.

4.3. En cuanto a la proyeccion de titulados

Esta dimension es fundamental para una concepcion histdrica
de futuro sobre la disponibilidad de profesores, vinculada con el me-
joramiento de la calidad y la equidad.
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En el estudio mencionado, se realiza una proyeccion hacia el afio
2000. De ella se obtienen los siguientes resultados:

1. Sise considera la proyeccion de titulados, realizada en este
estudio,mediante el modelo de regresion simple,en el &rea matemé-
tica se mantiene la carrera de Matemadtica, pero disminuyen las ca-
rreras de Matemadtica combinada con otra especialidad; a su vez, en
el d4rea cientifica, suben Biologia, Fisica-Quimica y Fisica-Ciencias,
pero bajan todas las demds carreras vinculadas con esta drea;en el
drea artistica, sube la titulacién de Artes Manuales, pero baja la de
Artes Plasticas y Musica.

2. Sise considera la titulaciéon analizada mediante el modelo de
variables retardadas, suben solamente unas pocas carreras, como:
Miisica, Biologia-Quimica-Cs.Naturales, Fisica, Matematica, Quimi-
ca-Ciencias; las demds carreras bajan su titulaciéon o no tienen titu-
lacién en el periodo proyectado.

Como ejemplos de ambos resultados citamos del estudio referi-
do:

La proyeccion basada en el modelo de regresion simple muestra
que en la proyeccion para los afios 1992 a 2000, los datos se pueden
clasificar en cinco categorias para los titulados.

— Carreras que suben su titulacion en ese periodo:

Historia y Geografia
Biologia

Ed. Fisica

Castellano y Filosofia
Artes Manuales

Ed. Tecnoldgica

— Carreras que suben levemente su titulacion:

Fisica y Quimica
Fisica y Ciencias

— Carreras que mantienen su titulacién en el periodo:

Matematica
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Carreras que bajan su titulacion:

Castellano

Filosofia

Francés

Cs.Naturales y Quimica

Religion

Matemadtica y Computaciéon

Carreras que bajan su titulacién con signo negativo:

Artes Plasticas

Alemdn

Fisica

Inglés

Matematica y Fisica
Musica

Biologia y Quimica
Quimica

Cs.Naturales y Biologia
Cs.Naturales y Fisica
Quimica y Ciencias
Biologia, Cs. Naturales y Ciencias
Biologia y Ciencias

La proyeccion en base al modelo de variables retardadas,con las
limitaciones sefialadas para el periodo proyectado de titulados 1992
a 1995, se puede clasificar en cinco categorias sefialadas. Asi:

Carreras que suben su titulacion:

Castellano

Filosofia

Francés

Historia y Geografia

Miusica

Biologia, Quimica y Ciencias Naturales
Ed. Fisica

Castellano y Filosofia

285



PENSAMIENTO EDUCATIVO. Vol. 16 - 1995 Eugenio Rodriguez Fuenzalida

— Carreras que mantienen su titulacién:

Fisica
Matemaética
Quimica y Ciencias

— Carreras que bajan su titulacidn:

Artes Plasticas

Inglés

Biologia y Quimica
Quimica

Biologia

Cs.Naturales y Quimica
Cs.Naturales y Fisica
Religion

Biologia y Ciencias
Artes Manuales

— Carreras que bajan su titulacién con signo negativo:

Matematica y Fisica
Cs.Naturales y Biologia
Matemética y Computacion

—  Carreras sin titulados en ese periodo:

Fisica y Quimica

Biologia, Cs. Naturales y Ciencias
Fisica y Ciencias

Ed. Tecnoldgica

5. Papel del Estado respecto de la disponibilidad de
profesores

Me parece necesario destacar cuatro consideraciones, que cons-
tituyen un marco referencial para el papel del Estado:

— La primera se refiere a la necesidad que el Estado no se des-
entienda de la formacion inicial de profesores. Constituye parte de
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su responsabilidad, por cuanto es el principal sostenedor de las es-
cuelas de este nivel.

— Una segunda consideracion se refiere a la coexistencia de dos
sistemas, con escasos puntos explicitos de contacto. Uno es el siste-
ma escolar, como empleador de profesores, y otro el sistema de for-
macion de éstos. Me parece fundamental que el Estado juegue un rol
de informante, coordinador y articulador.

— La tercera consideracién se relaciona con la autonomia. El
Estadoy el pais la establece en sus normas y requiere ser concebida
en un horizonte mayor:las entidades formadoras forman parte de la
sociedad educadora y como tal, la autonomia constituye una forma
de asegurar el servicio a esa sociedad, lo que implica responsabili-
dad y compromiso ante el Estadoy la Sociedad; por tanto,necesaria-
mente deben rendir cuentas.

—Finalmente,una cuarta consideracién se vincula con la concep-
cién de escuela media.Respectode este punto,dos lineas de reflexién:
la escuela es un instrumento de transmisiéon de conocimientos, de
actitudes y valores, asi como el espacio donde se realiza una parte
significativa de la formacién de los adolescentes y jovenes; y la es-
cuela incluye un proceso de interacciones, donde la presencia del
profesor es fundamental, teniendo en cuenta sus multiples roles que
no se reducen solo a la entrega de informaciones. Sin embargo, fren-
te a los debates sobre el tipo de profesor requerido, si un especialista
o un pedagogo, el Estado debe explicitar, segiin los consensos nece-
sarios, el tipo de escuela media deseada.

De manera mds analitica, nos parece que el papel del Estado
puede especificarse, con referencia a la disponibilidad de profesores,
en cuatro aspectos.

5.1. A nivel de la formacion inicial

Como primera consideracion, es fundamental el establecimien-
to,en coordinacidn con las instituciones formadoras, de bases de da-
tos que, mas alld de las legitimas necesidades e intereses
institucionales,tengan algunas variables minimas comunes de inte-
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rés para la politica nacional y que la informacion basica sea compar-
tida por los actores que estdn involucrados en la oferta y demanda
de profesores de este nivel, teniendo presente que la formacion de
profesores tiene una importante incidencia en la calidad de la accién
educativa y, por tanto, en la equidad y pertinencia de la educacién
como servicio publico.

Estas bases de datos debieran actualizarse anualmente en al-
gunas variables, como: matriculados, titulados, reprobados y deser-
tores, tanto en los niveles de pregrado, grado y postitulo. Ademas,
debiera incluir a todas las instituciones que forman profesores de
Educacién Media. Actualmente, las publicaciones sobre este topico
son, por cierto, limitadas y muy incompletas.

Las informaciones de estas bases de datos son fundamentales
para proyectar la matricula y titulacion, segin las variables sefiala-
das en cuanto a los escenarios, la satisfaccion de demandas y reno-
vacion del cuerpo docente.

En segundo lugar, nos parece muy importante estudiar distin-
tas alternativas para incentivacion de la matricula de alumnos, la
permanencia en las carreras y su correspondiente titulacion.

Entre otras, es posible pensar en la creacion de incentivos, me-
diante becas y otros estimulos a los estudiantes, considerando la for-
macion en determinadas dreas.

En tercer lugar,habria que considerar la posibilidad de estable-
cer incentivos a las instituciones formadoras para desarrollar algu-
nas carreras pedagdgicas.

Para ello, es deseable crear un fondo de compensacion para las
instituciones formadoras de profesores de Educaciéon Media que, por
las regiones en que estdn situadas,lorequieran en razén de que esas
regiones son mds pobres, con menos poblacién econdmicamente ac-
tiva,etc. También, es necesario pensar en la incentivacion de dichas
instituciones para formar profesores en regiones donde ésta es
deficitaria o inexistente.
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5.2. A nivel del ejercicio profesional

La politica de descentralizacidn tiende a dar una mayor autono-
mia a los centros educativos en materia de curriculum escolar, me-
diante el establecimiento de planes electivos,planes especiales, mar-
cos curriculares.

Sin embargo,como la demanda de profesores tiene una relacién
directa con los planes de estudio, ya que constituyen el marco prin-
cipal para determinar y caracterizar e] ejercicio profesional, se de-
berian elaborar bases de datos que tuvieran esta informacién ac-
tualizada no s6lo en relacién con los decretos y autorizaciones sino
también, sobre los planes mismos, las asignaturas y las horas por
grado.

Esta informacion constituye la base del mapa de la demanda de
profesores que, partiendo de la unidad educativa, sistematice la in-
formacion en los niveles comunal, regional y nacional.

Por su parte,habria que lograr una normalizacién estable de la
informacién sobre matricula y cursos a nivel nacional, por region,
modalidad y grado.

La base de los andlisis para la demanda estd en estas dos varia-
bles: matricula y cursos. Es precisamente el curso,en la actual orga-
nizacion del sistema escolar, la unidad demandante de horas de do-
cencia,yen torno a esta unidad se organiza y aplica el plan de estu-
dios, mads alla de las caracteristicas y condiciones de los alumnos; por
su parte, la matricula le otorga una dimensién cuantitativa a esta
unidad,en siy en el conjunto de la demanda.

Existe, ademads, la necesidad de desagregar las informaciones,
especialmente de tasa de cobertura,planes de estudio, profesores en
servicioy otras,a nivel regional. Por cierto,las tendencias futuras de
la organizacion del pais indican que esta necesidad tiene una urgen-
cia inmediata, para asegurar la elaboracién de politicas regionales
sustentadas en antecedentes consistentes.

La convergencia entre oferta y demanda de profesores tiene un
fuerte componente regional, tanto por la razén antes sefialada como
por la existencia de los institutos formadores en las regiones. Por
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tanto, la articulacién y coordinacién se debiera establecer tanto a
nivel nacional como regional; lo que exige la desagregacion de la in-
formacién referida.

Si bien los equilibrios entre oferta y demanda han de ser conce-
bidos de manera flexible, precisamente para que se logre dicha flexi-
bilidad es necesario tener informaciones desagregadas en los nive-
les sefialados.

En relacidén con los criterios para establecer equilibrios proyec-
tados entre oferta y demanda, es necesario especificar algunos ele-
mentos.

El equilibrio hay que concebirlo como algo dindmico, que se pro-
yecta hacia varios aflos sucesivos, con un alto componente de incer-
tidumbre,dado que una parte importante de los factores que deter-
minan las tendencias sobre la oferta y la demanda escapan al con-
trol y a veces también, a las previsiones de los planificadores de la
educacion; mds aun, en un sistema escolar administrado, organiza-
doy gestionado con las caracteristicas sefialadas.Esta consideracion
posibilita no caer en las tendencias que tuvo la planificacién de los
anos sesenta,donde se actudé bajola concepcion de un Estado centra-
lizador, que tenia el control de la mayor parte del sistema escolar.

Hoy,el sistema educacional en el pais se caracteriza por ser abier-
toy autéonomo en el nivel universitario, por tantono dependiente del
Estado; en este contexto, las previsiones son inciertas si no estdn
mediatizadas por politicas explicitas. Es dificil prever la evolucién de
las carreras que ofrezcan las universidades, las preferencias de los
egresados de la Educacion Media por distintas profesiones, aun la
orientacion de los mismos alumnos de la Educacién Media en cuan-
toa sus preferencias respectode las modalidades que el sistema ofre-
ce,y la influencia que en todas estas decisiones tiene la evolucién del
desarrollo econdémico, social y cultural del pais.

También hay que destacar que las proyecciones en base a esce-
narios tienen validez, en la medida que esos escenarios son concebi-
dos como hipétesis de trabajo y, por tanto, las proyecciones son con-
sistentes en la medida que esas hipodtesis corresponden a las decisio-
nes y comportamientos de las personas.
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Por ello,esta asociada a la funcion de la planificacion educativa
el factor incertidumbre, lo que implica analizar varios futuros posi-
bles, representados por escenarios alternativos. Asi, la previsiones
tienen que expresarse bajola forma de una gama de valores posibles,
mas que bajo la forma de valores tinicos.

Como se trata de un proceso dindmico, hay que considerar un
sistema para un correccion constante de las previsiones que,a la vez,
se proyecte al sistema de oferta de profesores, flexibilizdndolo con
opciones que permitan responder a la evolucién de los escenarios,
considerando los profesores en servicio y los flujos o movimientos de
entrada y salida del sistema.

Para lograr equilibrios entre la oferta y la demanda de profeso-
res, junto con las previsiones sefialadas, se pueden establecer algu-
nas medidas.

Frente a las carencias o excedentes reales o previsibles de pro-
fesores,antecedentes estadisticos necesarios de confeccionar,habria
que examinar cuidadosamente los factores que causan los
desequilibrios y considerar los medios que permitan corregirlos.

Una estrategia general de aproximacién puede ser la de
flexibilizar los numerosos determinantes de la demanda y también,
las numerosas fuentes de la oferta.

Esto significa que el equilibrio puede alcanzarse a diferentes
niveles de la demanda, en la medida que se reflejan en ésta las op-
ciones que han configurado los escenarios. Asi, las tasas de cobertu-
ra,las modalidades,la participacion de las dependencias,el nimero
de alumnos por curso,aun el mismo plan de estudio, pueden ser ade-
cuados a los equilibrios que se desean lograr. Lo mismo acontece con
la oferta, donde los objetivos de equilibrio pueden ser alcanzados por
medid as concernientes a los planes de formacion de profesores,a las
fuentes de reclutamiento de éstos, a las deserciones, etc.

Por otra parte,es fundamental tener en cuenta que es determi-
nante el estatus socioecondmico de la profesion para lograr estos
equilibrios. Es claro que las condiciones laborales de los profesores
no hacen atractiva la profesion tanto a los alumnos del nivel medio
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como a los mismos profesores en servicio. Hoy, las ofertas del merca-
do laboral para los profesores son atractivas y constituyen un esti-
mulo para su éxodo.

5.3. A nivel sistema nacional de administracion

Existe la necesidad de concebir, en relacion con el tema de ofer-
ta y demanda de profesores,una informacién estadistica oficial que
incluya, ademads de las variables utilizadas en la actualidad, otras
variables que expresen de mejor manera las actuales y futuras for-
mas de gestién y administraciéon del sistema escolar, caracterizadas
por una descentralizacion,desconcentracion, mayor iniciativa privada
y mayor injerencia de los centros educativos en la determinacion de
los planes y programas.

En este contexto, una dimensidén importante y urgente de tra-
bajar e informatizar se relaciona con los profesores en servicio de
ambas modalidades de la Educacién Media. Si bien existen esfuer-
Z0S, €S necesario establecer una normalizacion de esta informacion
para que sea util en la determinacion de las politicas, tanto del Mi-
nisterio de Educacion como de las instituciones formadoras, a fin de
asegurar una cobertura real de la demanda en las distintas regiones
del pais y una calidad minima de los recursos humanos, en cuanto
estdn preparados para realizar las actividades de docencia que se les
solicita.

Esta informacion permite tener los antecedentes para determi-
nar la renovacién del cuerpo docente de este nivel medio, situar las
necesidades geogréficas de docentes y, relacionada con la oferta de
titulados,estimar y proyectar las carencias y los excedentes por asig-
natura segin los requerimientos de los planes de estudio.

La realizacion de un primer estudio para caracterizar los profe-
sores en servicio es de urgencia inmediata, ya que si se considera la
variable renovacion del cuerpo docente, vinculada con la oferta de
titulados por parte de las instituciones formadoras, pareciera que en
algunas asignaturas del plan de estudios,asi comoen algunas regio-
nes, la carencia de profesores a mediano plazo seré critica. En este
sentido, la politica educacional que busca equidad y calidad tiene que
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prever estas situaciones y debe establecer los mecanismos para cu-
brir las necesidades.
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Con este articulo-ensayo, queremos introducir una reflexion
socioeducativa sobre las funciones que debiera asumir el Profesor de
Educacion Media, frente al cambio de escenarios epistemologicos,
éticos, politicos, institucionales que tendrd la educacion chilena a fines
del siglo XX einiciodel XXI.Entre los escenarios destacables, estd el
cambio del lenguaje verbal escrito, sobre el cual se funda toda la
pedagogia de la transmision prescriptiva de conocimientos, por el
lenguaje imagen-accion, que es un desafio continuo para la
construccion de nuevos significados educacionales. Si aspiramos a ser
una sociedad democrdtica, participativa’y moderna, la Escuela Media
y sus profesores no pueden estar al margen de esa transformacion
epistemologica de la pedagogia. De aqui la importancia de pensar en el
reperfilamiento socioeducativo del Profesor de Educacion Media en
Chile.

In this essay-type paper, we intend to make a socioeducational
reflection about the functions that the Secondary School teacher should
assume because of institutional, political, ethic and episthemologic
changing scenarios that the Chilean education will face by the end of
the XXth and beginnings of the XXIst centuries. OQutstanding among
these,is the change of the written and spoken language, the basis of a
prescriptive transmission of knowledge’s pedagogy, by art image-action
language which is a continuous challenge for the construction of new
educational meanings.If we aspire to be a modem , participant and
democratic society, the Secondary School and its teachers cannot stay
aside of that epistemological pedagogical change. It stems from here the
importance of considering a socioeducational profile definition of the
Chilean Secondary School teacher.
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A MODO DE INTRODUCCION

Eltema de caracterizar y analizar la profesién docente noes una
preocupacion muy novedosa en Chile nien el &mbito académico lati-
noamericanoy universal. Desde que Talcott Parsons (1954) difundi6
su teoria de las profesiones,explicitando funcionalmente que los aca-
démicos “constituyen una comunidad de estudiosos en los diversos
ambitos del saber, compartiendo intereses y mitos sociales que los
distinguen de cualquier otro sujeto”, se ha tratado profusamente de
extrapolar el andlisis sociolégico general hacia el tema del “docente”
(Berg, 1987), el “académico” (Becker, 1993) o simplemente el “profe-
sor” (Cabrera, 1993; Cox, 1990), procurando perfilar el 4mbito espe-
cificode loeducativoy el conjunto de intereses y mitos que le darian
identidad social al EDUCADOR.

Inclusoen la literatura académica més reciente ya existen tra-
bajos que sistematizan los diversos andlisis que se han hecho del
profesor,orientando al investigador novel sobre el tema para que opte
por un determinado enfoque tedrico,como referente para su propues-
ta analitica (Cabrera, 1993).

Por lo tanto, no quisiéramos repetir con este trabajo afirmacio-
nes y enfoques analiticos generales que,a nuestro juicio, parecieran
dar informaciones marginales sobre lo que es la comprensién de las
circunstancias histéricas y sociales concretas que dan en Chile iden-
tidad profesional al docente de Ensefianza Media.

Mais bien, loque nos interesa es configurar lo que debiera ser el
cambio de la funcién social del profesor,en la perspectiva de los nue-
VOSs escenarios cognoscitivos y gestionarios que comienzan a sacudir
en sus raices mas profundas a la ESCUELA, como institucion social
que,hasta ahora,es por excelencia la principal responsable de difun-
dir conocimientos estimados como socialmente necesarios.

Ahora jpor qué pensar en la posibilidad del cambio de la funcién
docente?

Las perspectivas complejas que adquiere el conocimiento cienti-
fico-técnico a fines de este siglo, parecen sefialar claramente para los
programas de formacién que hay una infinidad de procesos, dispositi-
vos pedagdgicos,comprensiones conceptuales,teorias y modalidades
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pedagdgicas que ya noson adecuadas ni validas para la época actual
(Mejia, 1994).

Los procesos de mera transmision de informaciones o prescrip-
cién de instrucciones eruditas; los dispositivos y modalidades peda-
gogicas que procuran la memorizacion reiterativa y mecdnica de
paquetes cognoscitivos predeterminados en textos y/o programas de
estudio; las teorias centradas en la pura comprensién del lenguaje
verbal, sin vincularlo a la imagen-accién; o las acciones reflexivas
intelectuales,sin experimentar lo propositivo-innovador que surge de
esa reflexion, etc., son, entre otros aspectos, los que no contribuyen
con el sujeto en formacion para que aprenda el conocimiento de otra
manera,para que aprenda a aprender de manera autébnoma y con una
perspectiva “de construccion social transformadora”del conocimien-
to (Giroux, 1989).

Y es ante la persistencia de las prédcticas y procesos formativos
de transmisién prescriptiva de conocimientos, que surge como rele-
vante la pregunta sobre el perfilamiento socioeducativo que debiera
adoptar el profesor de Educacién Media en Chile, en los albores del
siglo XXI.

Por otra parte,la aproximacién que hacemos a este tema la sus-
tentamos en una doble mirada académica. La primera surge desde
nuestra privilegiada posicion de haber sidodurante tres afios “Coor-
dinador del Programa de Magister y Postitulos en Educacién”, en la
Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacién, donde los
procesos de admision, seleccion, planificacion, docencia directa y eva-
luacién de cientos de profesores de Educacion Media que se inscri-
bieron y pasaron como alumnos del mencionado programa, nos per-
mitieron registrar précticas profesionales, dispositivos pedagdgicos,
teorias y modalidades formativas que utilizan estos educadores en
las instituciones educativas a las cuales pertenecen.

La segunda mirada nos surge del proceso de investigacion sis-
temdatico que hemos desarrollado sobre las practicas docentes de una
veintena de académicos universitarios, de la UMCE principalmen-
te, que ofrecen cursos en los planes regulares de Formacién de
Formadores. Este proceso indagativo forma parte de un Proyecto de
Investigacion que estamos preparandoy que prontamente lo presen-
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taremos en el Concurso FONDECYT, bajo el titulo “Précticas y dis-
positivos pedagdgicos en los planes de Formaciéon de Profesores en la
Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion™.

Ambas miradas académicas nos han llevado a formular una hi-
potesis-problema que nos interesa dilucidar con la investigacion edu-
cativa que realizaremos; ésta es:

“Los Programas de Formacién de Formadores,tanto por su orien-
tacion epistemoldgica como por la organizacién de los dispositivos
pedagogicos para la formacién y/o perfeccionamiento de profesores,
se constituyen en el factor determinante de las prdcticas prescriptivas
del conocimiento que asumen los profesores de Educaciéon Media en
sus actividades profesionales rutinarias”.

Pues bien,teniendo presente esta hipdtesis, pero sin querer res-
ponderla con este articulo,es que nos aproximamos a la comprension
del tema del perfilamiento socioeducativo situacional del profesor de
Educacion Media en Chile.

Para los efectos de este articulo,organizaremos el desarrollo del
mismo en torno a tres puntos principales; éstos son:

1.- Los sentidos actuales de la Educacién Media chilena: con-
texto situacional del profesor de esta modalidad formativa.

2.- Los nuevos escenarios para el cambio de la Educacion Media.

3.- Los intentos propositivos para un “perfil innovador”del pro-
fesor de Educacién Media”.

1. Los sentidos actuales de la Educacion Media chilena:
contexto y situacion del profesor

Las politicas actuales para el desarrollo de la Educaciéon Media
se insertan en las que el Gobierno Democrdtico ha sefialado para todo
el sector educativonacional. En esta perspectiva, ellas se orientan a
un mejoramiento sustantivo de la calidad, pertinencia y equidad de
la educacién en el sistema social, en el contexto de un progresivo
proceso de descentralizacién administrativa, desconcentracion finan-
ciera y flexibilidad curricular, vinculado a los cambios del sistema
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econdmico y planificacion estratégica en la gestion del sector educa-
tivo.

Es evidente la expansion que ha tenido la cobertura de la Edu-
cacion Media nacional;noobstante,habria que matizarla con los cri-
terios de calidad, pertinencia y equidad que tal expansion conlleva.

La Educacién Media chilena tiene dos modalidades
escolarizadas:

— La Modalidad Cientifico-Humanista: 65%
— La Modalidad Técnico-Profesional: 35%

Desde el punto de vista de la dependencia administrativa, la
Educacién Media puede ser:

— Educacién Municipalizada: 51%
— Educacion Privada: (subvencionada y pagada) 49%

Combinando estos datos, se tiene que la modalidad cientifico-
humanista sigue siendo fundamentalmente una caracteristica domi-
nante en la Educacién Municipalizada y en la Educacién Privada
pagada, mientras que la técnico-profesional se concentra
mayoritariamente en la Educacion Privada Subvencionada.

Esta situacidn es solo explicable por el cambio de concepcidn del
Estado.Mientras que hasta el afno 1980 continuaba primando la con-
cepcion de un Estado docente, a partir de ese mismo afio comienza a
establecerse la concepcion de un Estado subsidiario, que subordina
la Educaciéon Media a las leyes del mercado.

En relacién a la productividad interna del subsistema de Edu-
cacion Media, que determina otro tipo de valoracion de la calidad de
la educacion, la situacién global en cardcter de porcentaje de repro-
bacion y abandonoy de aprobacién-promocion, tanto para la modali-
dad cientifico-humanista como para la técnico-profesional y compa-
rando el sistema fiscal con el sistema particular (subvencionado y
pagado) es la siguiente:
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Tasas de rendimiento en la Educacion Media segin

dependencia

Depen- Media total Media Cientifico Media Técnico-
dencia Humanista Profesional

Apr. Rep. Aban. Apr. Rep. Aban. Apr. Rep. Aban.
Municipal 50,01 12,33 37,66 48,67 12,67 39,17 54,74 12,89 32,37
Subvenc. 54,82 14,14 31,04 54,80 13,57 31,63 54,86 1549 29,65
P.Pagado 6595 1537 18,68 6522 16,19 18,59 79,52 - 2048
Corporacién | 60,16 9,40 3044 60,16 9,40 3044

Fuente:Divisién de Planificacion y Presupuesto. Ministerio de Educacién Publica,
1989.

Segin los datos anteriores, la situacion de rendimiento en la
Educacién Media nacional muestra que la oferta educativa del mu-
nicipio tiene las mdas bajas tasas de aprobacién y las més altas tasas
de abandono, siendo claramente inferior a las tasas medias logradas
para la modalidad cientifico humanista y la modalidad técnico-pro-
fesional del sector privado (pagado y subvencionado).

A su vez, las mds altas tasas de aprobacion corresponden a la
privada pagada con un 65,95%, destacdndose su alto nivel de apro-
bacion en la modalidad técnico-profesional (79,52%).

También llama la atencién que,en términos de abandono,es la
dependencia particular pagada la que muestra las mds bajas tasas
promedio (18,68%).

De esta manera, parece evidente que la modalidad cientifico-
humanista de la dependencia privada pagada, es la que representa
en mayor medida el cardcter de “intermedia” que tiene este tipo de
educacién, loque en tltima instancia confirma la vision de una cali-
dad educativa que privilegia lo académico-intelectual y que
intenciona el subsistema de Educacion Media nacional para su na-
tural culminacion en la.Educacién Superior. Esta situacion represen-
ta los intereses de los sectores medios y de altos ingresos del pais.

En este contexto, los antecedentes cuantitativos del sistema de
Educacién Media marcan una problemadtica en torno a la calidad de
la oferta educativa que se destina a los sectores medios bajos y
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populares del pais,que son los mayoritarios en la sociedad. Se trata
de una educacién que no es equitativa ni pertinente para ellos.

Por otra parte, en términos de la productividad misma del sis-
tema se observa que subyace un problema de tipo estructural, en
cuanto a la calidad de la oferta para la diversidad de intereses de
aprendizaje que tiene la poblacion entre 15y 19 afios de edad. En la
medida que hay una acumulacién de reprobacién y abandono en el
sector publico-municipalizado, se predetermina el interés selectivo
que impone el ingreso a la universidad, generdndose un cuadro de

evidente deterioroy frustracion en los jévenes populares de la socie-
dad chilena.

En este contexto,la Educacién Media adopta el cardcter de una
modalidad educativa rigida, para la diversidad de necesidades de
aprendizaje que tienen las realidades regionales, laborales, étnicas
y sociales del pais.Se pretende alcanzar el propdsitonacional de que
todoegresadode la Educacién Media salga con la calificaciéon comtn
y bdsica necesaria para desempeflarse creativa, critica y
eficientemente en cualquier ambito de la vida nacional; pero en ella
no se aportan los instrumentos productivos, culturales e
institucionales que permita a la mayoria de los jovenes chilenos in-
sertarse realmente a esa vida nacional.

La Educacion Media adquiere entonces una disfuncionalidad
sistémica con el propdsito modernizante de una sociedad heterogénea.
Tanto en la oferta educativa como en la préctica social,ella no llega
a articular los espacios formativos que potencialicen el desarrollo
individual y social y que permitan la participacion efectiva de todos
los sectores sociales en la decision del sentido y del contenido de la
cultura democratica.

Las opciones extremas de esta polaridad de sentidos y conteni-
dos que aporta la Educacion Media Nacional, determina a su vez la
posibilidad que puede adoptar la modernidad educativa: o ella se
entiende como una reconceptualizaciéon de los nicleos primarios del
pensamiento moderno,innovando entonces la Educacion Media como
una opcion instrumental y tecnoldgica que apoye con mayor eficacia
y eficiencia el modelo economicista, centrado en el mercado, o bien,
en el otro extremo, se postula una refundacién histoérica del sentido
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de la accion humana y de las relaciones de poder que de ella se deri-
van, proponiendo para la Educacion Media una funcién social y
formativa critica hacia loestablecidoy creativa en cuanto a las nue-
vas posibilidades organizacionales de la cultura y de la préctica de
vida cotidiana.

La profesion docente

En el contexto anterior es donde desarrolla su prédctica profesio-
nal el docente de la Ensefianza Media.

De acuerdo a cifras oficiales emanadas del Ministerio de Edu-
cacion en 1991, el Sistema Nacional de Educacion cuenta con 141.593
profesores en ejercicio, de los cuales 35.000 son Profesores de Edu-
caciéon Media. De ellos, s6lo el 4,28% ejerce sin el titulo profesional
habilitante.

Un anadlisis de los distintos niveles de ensefianza pone de mani-
fiesto que el mayor porcentaje de no titulados se concentra en la
Educacién Media,con un 8,49%.Este fendmeno se explica,en impor-
tante medida, por la incorporacion al ejercicio docente en la educa-
cion técnico-profesional, de especialistas de otros dmbitos, a raiz de
una prolongada interrupcion de la formacion de profesores orienta-
dos especificamente a esta modalidad educativa.

El alto porcentaje de docentes titulados se explica por los esfuer-
zos sostenidos realizados por el pais en el émbito educacional desde
la vigencia de la Constitucidén en 1925, reforzada por sucesivas dis-
posiciones legales,como la Ley de Instrucciéon Primaria Obligatoria
y otras normativas que regulan el ejercicio profesional.

Este ejercicio docente ha significado que el profesor adquiera la
funcidn de ser el profesional responsable de la HOMOGENEIZACION
CULTURAL que requiere el Estado para los nifios y adolescentes del
pais. En la prdctica, esto opera como una docencia centrada en la
prescripcion del curriculum escolar, organizado en torno a las asig-
naturas odisciplinas del saber. Asi, el profesor desarrolla de manera
natural una prdactica pedagdgica en que domina el discurso norma-
tivo del conocimiento, el que debe ser adquirido por el alumno en un
ejercicio de aprendizaje memoristico.
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La profundizacion de una practica transmisora de discursos es-
pecializados lleva a la organizaciéon de una rutina escolar,en que se
impregna todo el sistema formativo nacional: se trata de prescribir
todo,inclusolas formas que debe asumir la conciencia critica,la crea-
tividad, la participacion y hasta la certeza de la orientacién y la
amplitud del cambio educativo.

Enfrentada esta prédctica pedagdgica a los desafios de la moder-
nidad educativa, ella se muestra como un obstaculo estructural in-
salvable para el proceso de mejoramiento de la calidad y equidad de
la Educacion Media, y para la gestion pedagdgica de un proceso
constructivista del conocimiento necesario para el desarrollo del pafs.

Comouna manera de introducir al profesor a los sentidos y con-
tenidos (le la modernidad educativa instrumental, el Gobierno De-
mocratico ha recurrido la variable del perfeccionamiento y actuali-
zacion pedagogica y cognoscitiva del profesor. Desde hace 4 afios que
esta intervencion se viene realizando sisteméaticamente. El conjunto
de esta experiencia muestra que,desde el punto de vista de los con-
tenidos de este perfeccionamiento-actualizacion, éstos siguen
enfatizando el estudio relativo al conocimiento de la especialidad,
dejandose de lado los aspectos pedagdgicos,que se vinculan a la pro-
blemética de la ensefianza y el aprendizaje.Pese ala atencion que se
otorga al estudio de la asignatura, éste tampoco contribuye en for-
ma significativa a la formacion cientifica y tecnoldgica del profesor,
sino mds bien atiende temaéticas globales de las asignaturas que se
imparten.Asi,“adquieren poca teoria y muy pocas herramientas para
analizar su propia realidad pedagdgica, para conocer e influir en el
contexto de educador, para revitalizar la escuela” (Meza, 1992).

También,en las investigaciones que se conocen sobre el tema de
la actualizacion docente, se observa que,en el disefio de las activida-
des de perfeccionamiento, generalmente estd ausente el profesor,
generdndose muchas veces un distanciamiento entre los planeado-
res y quienes asisten a los talleres. De esta manera, los cursos no
siempre responden a las expectativas del docente, existiendo una li-
mitada vinculacién entre los contenidos y las probleméticas aborda-
das en el taller y las que se viven en la institucién educativa de la
que proviene el docente.
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De esta manera, el propio perfeccionamiento-actualizacion del
docente es otro mecanismo de fortalecimiento de la practica pedagoé-
gica prescriptora del profesor de Ensefianza Media.

Los aspectos anteriores seflalan una de las mayores insuficien-
cias o debilidades del ejercicio docente en la Educaciéon Media: el
profesor no sabe investigar sobre su prdctica.

Aquihayun problema epistemoldgico que,a nuestro juicio,es el
eje de todas las insuficiencias y debilidades tedricas y metodoldgicas
que tienen los Profesores en Chile: es la concepcion social del traba-
jo docente. Se trata de una desvinculacion absoluta de la teoria y la
practica educativa, entre la reflexion y la accién pedagogica.

Loque enfatizan las investigaciones sobre el ejercicio docente son
informaciones anecddticas, descriptivas de la realidad explicita, ob-
servable y medible de la situacion estructural del profesor en la Edu-
cacion Media;perolas necesidades,problemas y experiencias que vive
el profesor en el aula y que tienen que ver con su subjetividad, la
intersubjetividad con sus alumnos y la confrontacién de visiones y
miradas socioculturales a la realidad cotidiana, simplemente quedan
fuera de tales investigaciones. En este tipo de investigacién, como
conocimiento positivista, el mayor aporte critico reflexivo que hace
el profesor, al apropiarse cognoscitiva y transformadoramente de su
practica,simplemente es ignorado y,en consecuencia,tal dispositivo
es una ruptura con la propia situacion social del profesor.

Al saber y profundizar la reflexion tedrica de su practica, el
profesor se transforma en un sujeto innovador, lo que, en tdltima
instancia, permite el mejoramiento cualitativodel quehacer peda-
gogico.

En sintesis, las insuficiencias y debilidades anotad as anterior-
mente en relacion a la practica pedagdgica que realizan los profeso-
res, inciden fuertemente en la propia capacidad de orientacion y de
adaptacion politica y sociocultural que tiene el profesor en la socie-
dad chilena. De esta manera, si el énfasis e intencionalidad esta
puesta en la transmisién normada del conocimiento especializado,no
debemos extrafiarnos del rol de FUNCIONARIO DE LA CULTURA
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DOMINANTE que actualmente desempeinia el Profesor de Educacion
Media en Chile.

La ruptura de esta situacion nos lleva al punto de entender los
nuevos desafios profesionales que debe enfrentar el Profesor de Edu-
cacion Media en un Chile que se adscribe al proceso de modernidad
sociocultural, econdmica, politica e institucional.

2. Los nuevos escenarios para el cambio de la Educacion
Media

En la sociedad chilena coexisten diversas logicas culturales,que
orientan tendencias del desarrollo econémico, social y politico nacio-
nal,regional olocal. En la heterogeneidad de estas ldgicas y tenden-
cias, en las que no todas tienen la misma claridad racional en su
expresion social nila misma legitimidad y peso politicoen la organi-
zacion del poder nacional, se estructura el contexto en el cual debe
moverse el proceso de cambio de la Educacién Media.

Del conjunto de estas logicas y tendencias pareciera,sin embar-
go,surgir una demanda comun o por lomenos mayoritaria en el pafs,
que orienta metodolégicamente hacia una sintesis societal: la nece-
sidad de avanzar al desarrollode una cultura democrdtica nacional.

Se trata de una cultura que tenga en cuenta los diversos codi-
gos y expresiones de la sociedad, de tal manera que se llegue a esta-
blecer una organizacion social y econdmica mas equitativa, que ofrez-
ca condiciones mejores de vida a todos sus integrantes. El cambio de
la Educacion Media se identifica,entonces,con un proyecto de socie-
dad més dialogal, que requiere que los actores participantes de la
comunicacion y la accion nacional estén habilitados actitudinal y
cognoscitivamente para ejercer su derecho a influir en el futuro del
pais.

La Educacion Media tiene un rol central que jugar en la crea-
cion de esta cultura democrdtica. Su ubicacidén sistémica de
profundizacién intermedia de habilidades, actitudes, destrezas, ap-
titudes y de conocimientos cientifico-técnicos, que para una gran
mayoria de los jovenes adopta el caracter terminal de su formacion
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escolarizada, la obliga a vincularse de manera estrecha y abierta a
la diversidad de realidades formativas que reclama el desarrollo
democratico del pafs.

Esta cultura democrdtica implica para la Educaciéon Media, al
menos, las orientaciones siguientes:

a) Garantizar una Educacion Media con logros terminales de
calidad para todos los educandos.

Se habla de asegurar “estdndares de capacidades diferenciales”,
“contenidos centrados en la formacion de competencias profesiona-
les”y “objetivos y dreas temdticas generadoras esenciales de actitu-
des de riesgo y de cambio”, para todos los educandos del pais, cua-
lesquiera sea la modalidad que estén cursando (Brunner, 1994).

b) La planificacién educativa debe ser funcional al desarrollo
econdmico y cientifico-técnico del pais. Se busca organizar la educa-
cién como una acciéon formativa funcional al desarrollo de la econo-
mia, generando competencias y capacidades constructivas en los
educandos.

c) La articulacién adecuada de los contenidos de la educacién a
las exigencias de la vida cotidiana. Se propone construir disefios
curriculares pertinentes, que incorporen las culturas “locales” o de
“minorias étnicas” o de “minorias sociales” al sistema curricular vi-
gente.

ch) La aplicacién, en la gestion de los sistemas y las estructu-
ras educativas, de procesos de racionalizacién administrativa, que
optimicen resultados y hagan més eficientes las instituciones
formadoras.

Se busca desarrollar actitudes de “autonomia”y “participacion
educativa”y de procesos de “descentralizacion administrativa” o de
“gestion local de la Educacion™.

d) Eldesarrollo de habitos y destrezas en el educador y el edu-
cando,para el usoplenode la tecnologia educativa y la descodificacion
de informaciones varias.
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Se habla,entonces,de articular el lenguaje escrito con el de ima-
gen-accion, innovando en los dispositivos de la sala de clase que,
aplicados en la practica educativa, sirvan para enriquecer el medio
escolar con mensajes actuales que, a diario,entregan los medios so-
ciales de comunicacién u otras instancias no-escolarizadas de infor-
macion.

e) En fin, la promocién del educador como actor que articula la
cultura sistematizada (expresada en las asignaturas escolares) con la
cultura vivencial existente en el contexto nacional, regional y/o local.

Organizar el perfeccionamientoy la actualizacion del educador
con una vision integradora de su rol profesionalizante,de su recupe-
racion como sujeto/actor de la decisién educativa.

El conjunto de estos significados y otros de cardcter més instru-
mental, constituyen las definiciones filoséfico-educativas que
concretizan la “modernidad pedagdgica”de la Educacion Media.

3 Los intentos propositivos para un “perfil innovador”
del profesor de Educaciéon Media

En concordancia con los escenarios sefialados en el punto ante-
rior,loque requerimos como profesor de Educacién Media es un nuevo
protagonista del quehacer formativo,que entienda el acto educativo
como un “proceso de produccién pedagogica del conocimiento social”
(Paro, 1988).

(Qué significa esta ultima afirmacién?

Entender que el producto que obtengo en una relaciéon pedagé-
gica es consumido inmediatamente por los sujetos que participan en
su elaboracion. Esto es, el trabajo escolar es un acto social constitui-
do por el profesor, los alumnos y el contenido educativo; dependien-
do,entonces,de la interacciéon que establezcan estos tres actores sera
el proceso productivo y el producto cognoscitivo y social que ahi se
consuma (asimile, internalice o aprenda). Si el acto pedagdgico es
puramente una transmision prescriptiva de conocimientos determi-
nados por el Programa Escolar, entonces el producto que se apren-
dera sera el conocimiento normado y el proceso que implicé su pro-
duccioén.
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Por el contrario, si el acto pedagdgico se constituye en una prac-
tica democrdtica de construir el conocimiento, participativa y
creativamente, entonces el producto y el proceso aprendido seré el
democrético.

En este sentido, el acto pedagodgico es el proceso de constitucién
del sujeto social que més tarde otemprano se integra a la sociedad.
En términos de Demerval Saviani, esto significa (1984):

“De hecho, la actividad educacional tiene exactamente esta ca-
racteristica: el producto no es separable del acto de produccién. La
actividad de formar en el aula, por ejemplo, es alguna cosa que su-
pone al mismo tiempo la presencia del profesor y la presencia del
alumno. O sea, el acto de formar es inseparable del acto de produc-
cién de la formacién y del consumo del mismo. El conocimiento es,
pues, producido y consumido inmediatamente por el profesor y los
alumnos. En consecuencia, por la naturaleza del acto formativo, lo
pedagogico es lo que permite obtener uno u otro producto social.”

Lo anterior nos lleva a caracterizar las funciones que le corres-
ponderian al profesor de Educacién Media para lograr un producto
social democrédtico y modernamente calificado. Veamos algunos de
estos rasgos:

a) Facilitador del aprendizaje del educando.Debe estimu-
lar y fomentar la capacidad de razonamiento y de conceptualizacion
para la accion social del educando.

b) Favorecedor de la autonomia cognoscitiva del educan-
do. Debe, mediante una atencién personalizada del educando, esti-
mular a que éste desarrolle iniciativas de autoconocimiento perso-
nal y social.

c) Robustecedor del desarrollo integral del educando.
Particularmente importante para los cambios que provoca la moder-
nidad econdmica e institucional del pais es el desarrollode las estruc-
turas mentales, afectivas y activas bdsicas del educando.

ch) Orientador personalizante del educando. Debe orien-
tar hacia la independencia de criterio del educando para que éste
adquiera la capacidad de seleccionar las posibilidades de accién so-
cial que mds convengan a su interés.

309



PENSAMIENTO EDUCATIVO. Vol. 16 - 1995 Rolando Pinto Contreras

d) Animador de variados procesos formativos en el aula.
Debe ser capaz de seleccionar sus estrategias metodoldgicas y las
técnicas educativas que potencien con mayor eficacia su funcién de
ensenante.

e) Colaborador principal en la elaboracion institucional
del curriculum. Conjuntamente con otras instancias
institucionales, debe participar activamente en la elaboraciéon del
curriculum y ser responsable directo del plan curricular en el aula.

f) Utilizador informado de la tecnologia educativa. Par-
ticularmente pertinentes son las tecnologias informativas y de ela-
boracion de imédgenes que el educador debe manejar y dominar. Ta-
les tecnologias contribuyen con mds fuerza a la estructuracion de
procesos cognoscitivos y activos.

g) Investigador participativo de la realidad contextual.
La busqueda del conocimiento cientifico debe orientar el quehacer
indagativo permanente del educador.

h) Articulador institucional de otras instancias
formativas del contexto local. Debe buscar las maneras de cola-
boracion formativa con otras instancias que existan en el medio lo-
cal. Debe ser un animador parmanente de esta articulacién.

i) En fin, ser un agente promotor del cambio educativo.
Este cambioeducativose expresa en el clima institucional,en la prédc-
tica formativa, en las estructuras pedagdgicas, asi como en la bus-
queda permanente de un mayor compromiso colectivo de los educa-
dores para influir en el cambio de la sociedad.
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A MODO DE CONCLUSION

El sentido permanente del ser educador es estar consciente de
que la profesion de educar es fundamental e indispensable para la
permanencia o el cambio de nuestras sociedades. Y ser consciente
supone actuar en consecuencia como un profesional con dignidad
social y con fuerza politica para mostrar la importancia de nuestra
practica formativa.Prdctica que,por lodemds,nunca se da sola sino
siempre en interaccidn con otros sujetos sociales que aprenden y con
el mundo natural y social que, mediante nuestro accionar producti-
vo, se va transformando en cultura.

El sentido mas histdrico de la profesion docente es, en dltima
instancia, EDUCAR.

Pero... ;qué es educar en el momento actual?

En términos generales, podriamos afirmar que educar es: saber
enseflar, saber formar valores y actitudes, saber escoger estrategias
para que el educando aprenda y se entusiasme con su aprendizaje; en
fin, ser un agente de cambio permanente de su practica educativa.

Para “educar”es que tenemos que seguir formando profesores
para la Educacion Media.
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