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Elintenso proceso de reforma, que tuvo su énfasis en la escuela bdsica,
seamplia en estos vltimos aiios a la escuela media. En este nuevo
contexto politico educacional se planea el tema de la disponibilidad de
profesores, lo que implica tanto la oferta y demanda de éstos, en sus
distintas especializaciones, como la posibilidad de disponer de estos
profesionales. Por ello, se relaciona el tema de la disponibilidad de
profesores con varias dimensiones como: la calidad y equidad, los
aspectos que determinan la demanda de profesores, el comportamiento
dela matricula y titulacion de estudiantes, la oferta de las
instituciones formadoras y el papel del estado.

The acute reform process which emphasized Primary School has been
extended to Secondary School lately. In this new educational and
political context, the subject of teacher’s availability is set up bringing
about the issue of their supply and demand, in their different
specializations, as well as their feasibility. Because of this, the subject of
teachers’availability is related to several dimensions such as:quality
and equity, aspects which determine teacher demand, the performance
of enrollment and graduation of students; tire offer from training
institutions as well as the role of the State.
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Eltema de la oferta y demanda de profesores tuvoun lugar cen-
tral en el contextode la reformas educativas realizadas en las déca-
das de los afios sesenta y setenta, cuando se planteaba como meta
la ampliacién de la cobertura de la ensefianza primaria hasta alcan-
zar la totalidad de la poblacion comprendida en esa escolaridad,
guiado todo ello por ideas inspiradoras de la politica educativa, como:
la igualdad de oportunidades educativas, el papel central que se le
otorgaba a la educacién para los procesos de movilidad social, el
derecho a la educaciéon como expresion politica del rol del Estado,la
vinculacién entre educacion y cambio, la relaciéon entre educacion y
produccion, y finalmente la educacién como servicio publico (Romero,
1993).

Ademas,se expandian las ideas de la planificacion educativa que,
desde el Estado, preveia las necesidades de profesores y otros aspec-
tos relacionados con la expansion: construccién, financiamiento, tex-
tos, planes y programas, relacion nimero de alumnos por profesor.
Ese gran esfuerzo ha permitido hoy, dar un paso adelante tanto en
la expansién de otros niveles educativos como en relaciéon con la
profundizacién del valor social de la educacion, asociando, en esas
politicas,la calidad del servicio educativo con su capacidad de expan-
sion y de cobertura en el nivel secundario.

En la actualidad, los cambios politico-administrativos y pedago-
gicos han sido muy sustantivos, particularmente en la concepcion
matriz sobre el papel del Estado en la escolarizacién y el rol de la
sociedad en la educacion (Lundgren, 1992; Kemmis, 1993). Asi, los
distintos procesos de descentralizacién en América Latina, ya sea
municipales, estatales y provinciales, se orientan hacia una nueva
distribuciéon de responsabilidades en la educacién con inspiraciones
distintas y no siempre complementarias: competitividad, priorizacion
de lolocal, pertinencia cultural,incremento de los recursos financie-
ros,regulaciéon mercantil, eficiencia productiva.

El intenso proceso de reforma, que tuvo su énfasis mayor en la
escuela primaria o bdsica,se amplia durante estos tltimos afios, en
algunos paises como Chile, a la Educacién Media, por cuanto su co-
bertura se hace progresivamente mdas extensa;su interaccion con las
demandas sociales es cuestionada;el avance cientifico y tecnolégico,
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y aun la epistemologia de las ciencias, desafia los contenidos
programaticos estables desde hace muchos afios; sus objetivos, fina-
lidades y estructuras se muestran insuficientes para satisfacer los
requerimientos de la juventud,la familia y las distintas organizacio-
nes de la sociedad; su sistema de administracién y de organizacion
encuentra limites importantes para dar cuenta a los jovenes, fami-
lias y la sociedad respecto de sus resultados.

En este nuevo contexto politico educacional, me parece impor-
tante plantearse el tema de la disponibilidad de profesores, lo que
implica tanto la oferta y demanda de éstos,en sus distintas especia-
lizaciones, como la posibilidad de disponer de estos profesionales en
las diferentes regiones, municipios y localidades de acuerdo con las
opciones pedagodgicas y curriculares que se adopten.

Por ello,algunas interrogantes iniciales y guias de este articulo
son:

(Qué relacion se puede establecer entre la disponibilidad de
profesores y la calidad y equidad de la educacion?

(Qué aspectos de la escolaridad determinan la demanda de pro-
fesores?

(Cudl es el comportamiento de la matricula y titulacion de pro-
fesores de Educaciéon Media?

(Qué ofrecen las instituciones formadoras de profesores?

(Cudl es el papel del Estado respecto de este tema?

1. Las vinculaciones entre oferta y demanda de
profesores,y calidad y equidad de la escolaridad

Las orientaciones de politica educativa sefialadas asumen la
expansion de la Educacion Media como un proceso creciente,deman-
dado por los jovenes que estdn logrando una escolaridad mayor en
cuantoa afios de estudioy por la sociedad, que considera, en ese cre-
cimiento de la escolaridad, un mayor nivel de desarrollo cultural y
una necesidad de mas conocimientos, para los desafios que debe re-
solver en los distintos sectores del desarrollo social y econémico.
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Sin embargo, estos enunciados, proyectados geografica y local-
mente,permiten identificar demandas heterogéneas y,también, pro-
fundas desigualdades en relacion con la posibilidad de obtener una
igualdad de oportunidad educativa. Por cierto, una condicionante,
entre otras,es la disponibilidad de profesores de acuerdo con los pla-
nes y programas de estudio previstos.

Esta condicionante se vuelve mds aguda si la disponibilidad se
asocia no tan solo a los minimos comunes de aprendizaje sino, tam-
bién, a las aspiraciones de las comunidades y centros escolares, las
que debieran expresarse en nuevos planes y programas de estudio,
y en una asociacién mas activa entre la oferta escolar y la demanda
de los jovenes y la sociedad (Rodriguez, 1994).

En este punto,nos acercamos tanto a la cantidad como a la cali-
dad de los profesores que se desempefian en la Educacién Media
(Gimeno Sacristan, 1992).

Desde esa doble perspectiva, se produce una asociacién de la
disponibilidad de profesores con la equidad, entendida en esa doble
dimensién no siempre suficientemente explicitada: la igualdad ba-
sica comun a todos los ciudadanos y la provisién de aquellos recur-
sos que respondan a su particular situacion asociada con la calidad
de vida.

En este contexto de ideas, se plantea tal vez una pregunta muy
primaria: jcuentan las distintas localidades y centros escolares con
los profesores de Educacion Media requeridos? Esta interrogante la
iremos respondiendo de un modo progresivo, mds bien situando ele-
mentos para su respuesta,ya que de un modo directo es probable que
aln no exista una respuesta estadistica.

Una primera aproximacion nos permite sefialar que la ausencia
de una informacién precisa, distribuida geograficamente, sobre dis-
ponibilidad de profesores en Educacion Media hace que los temas de
calidad, por una parte, y de equidad, por otra, tengan resoluciones
politicas y pedagdgicas dificiles de sostener en un contexto de descen-
tralizacion (Hevia, 1991), no s6lo administrativa sino también de
gestion curricular.
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2. Relaciones entre disponibilidad de profesores,
curriculum o plan de estudios y demanda por
Educacién Media'

Partimos de una afirmacion inicial,sustentada ciertamente por
la investigacion referida: el curriculum o plan (le estudios y la deman-
da por Educacién Media estdn a la base de la demanda de profeso-
res en esa educacion.

Esta afirmacion se funda en las siguientes consideraciones:

1. ElEstadomantiene el control directo e indirecto de la mayor
parte de la matricula y de los establecimientos educacionales.

Es un control directodel Estado cuando se hace referencia a las
unidades educativas dependientes de los municipios; es indirecto
cuando se hace referencia a los establecimientos sostenidos por par-
ticulares, pero subvencionados por el Estado.

Por ello,las determinaciones sobre politica educacional,que fun-
damentalmente se dirigen a aspectos como la cobertura,administra-
cion,el financiamiento,el curriculum y los recursos humanos, tienen
incidencia en una parte importante del sistema escolar medio,

2. ElEstadoha hechoun esfuerzoimportante,en los tltimos 10
a 15 afios, por incrementar la cobertura del nivel medio, lo que se
refleja en el aumento de la matricula y el nimero de cursos por gra-
do.Ello determina la demanda de profesores para los distintos gra-
dos de la Educacion Media.

3. Respectodel plan de estudios,existe una estrecha relacioén con
la demanda de profesores.

En el caso de ambas modalidades,y particularmente en la mo-
dalidad. Humanistico-Cientifica (HC), la investigacion referida cons-
tata que las variaciones de la demanda de profesores estdn en rela-

1. Informe final ha sido publicado por el Ministerio de Educacién de Chile;
la referencia es: E.Rodriguez F., Oferta y demanda de Profesores de
Educacién Media, Ministerio de Educacién, Santiago, 1993.
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cion con las variaciones del plan de estudios (asi, la aplicacién pro-
gresiva del decreto 300, los decretos de los afios 1984 y 1989, niime-
ros 3y 129 respectivamente).

Por ello, las modificaciones en los planes de estudio deben ser
estudiadas no sélo en los aspectos de contenido, actualidad y perti-
nencia, sino también en relacion con la disponibilidad de profesores
y el tiempo que se requiere para que el sistema escolar cuente con
esos recursos cualificados de acuerdo con los cambios previstos.

Si bien cualquier cambio en los planes de estudio es de interés
para los actores de la educacidn, en relacién con los profesores esos
cambios debieran ser materia de articulacion y coordinacion con las
instituciones formadoras. Esto tiene mayor validez si se considera la
iniciativa que las unidades educativas tienen en la actualidad, y pro-
bablemente la tendrdn en el futuro, sobre esos planes.

En este sentido, los estudios de oferta de titulados por las insti-
tuciones forma doras muestran vacios importantes,especialmente en
relacion con la modalidad Técnico-Profesional (TP) de la Educacion
Media. Ha pasado mas de una década donde la formacion de profe-
sores para esa modalidad ha sido muy escasa.

4. En relacion con la politica educacional respecto de las moda-
lidades, se constata un cambio sustantivo a partir de los afios 1988 y
1989.

Entre 1988 y 1991, la matricula de la modalidad HC desciende
notoriamente; de modo paralelo sube,hasta duplicarse la matricula
de la modalidad TP.

Esta politica afecta la demanda de profesores, a partir de la
unidad base de esa demanda: la matricula de alumnos y su organi-
zacién en cursos.

Nuevamente,surge la interrogante,frente a este comportamien-
to de la matricula, sobre la necesaria preparaciéon y disponibilidad
de profesores.

5. En relacidén con la politica respecto de las dependencias, tie-
ne importancia en cuanto a la proporcién en que éstas participan en
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la matricula total de la Educacion Media, asi comoen los cursos y en
la demanda de horas y de profesores.

Se evidencia en la modalidad HC,en el periodo 1983 a 1991,una
menor participacion de la dependencia Municipal, bajando diez pun-
tos en ese periodo; por su parte, se incrementa en cinco puntos res-
pectivamente la participacion en la matricula de las dependencias
Particular Subvencionada y Particular no Subvencionada.

En la modalidad TP, se incrementa, en el periodo estudiado de
1989 a 1991, la participacion, en la matricula total, de la dependen-
cia Municipal en tres puntos; por su parte, las otras dependencias
bajan su participacion, siendo la disminucién en menor proporcion
la de la dependencia Corporacion.

Asi,la mayor demanda de horas y de profesores sigue la tenden-
cia seflalada.

En este contexto,es posible preguntarse sobre las politicas de las
instituciones formadoras y las orientaciones para el desempeiio pro-
fesional.

6. La constatacion anterior plantea algunos desafios interesan-
tes,en el sentido de lograr que la capacidad educativa de la depen-
dencia Municipal ofrezca posibilidades de acceso a los sectores popu-
lares y que, a la vez, sea de calidad para posibilitar la inserciéon de
esos estudiantes ya sea al empleo o al trabajo productivo. Ello impli-
ca, entre otros, profesores capacitados para desarrollar una educa-
cién con esas caracteristicas.

7. En cuantoalnumerode alumnos por curso,se puede concluir
que, en el periodo estudiado para cada modalidad, el nimero total
promedio de alumnos por curso no es superior a 39, si bien el exa-
men pormenorizado de los grados indica que especialmente los pri-
meros grados llegan a un total promedio mdximo de 43 alumnos por
curso en algunos afios.

Asimismo, la serie cronoldgica indica que en la modalidad HC
el total promedio de alumnos por curso es decreciente a partir de
1988,y en la modalidad TP también es decreciente a partir de 1989.
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Si se considera este componente en cuanto a las modalidades y
dependencias, en la modalidad HC las dependencias Municipal y
Particular Subvencionada tienen un nimero mayor total promedio
de alumnos por curso que la dependencia Particular no Subvencio-
nada.Las exigencias de la subvencion, por tanto, son decisivas para
estas dependencias, en la politica sobre alumnos por curso.

En la modalidad TP, las dependencias Municipal, Particular
Subvencionada y Corporacidén tienen mayor nimero total promedio
de alumnos por curso que la dependencia Particular no Subvencio-
nada, si bien esta Ultima tiene una proporciéon muy pequefia de la
matricula. En este caso, se aplica la misma conclusién que se ha se-
nalado.

Llama la atencion que la politica de subvenciones sea decisiva
sobre esta materia, ya que ademas, las cantidades de alumnos tota-
les promedio por curso son similares en ambas modalidades para las
dependencias que reciben subvencién del Estado, cuando desde un
puntode vista pedagdgico se trata de modalidades muy diferentes en
su concepcion y accion educativas.

Por ello, el tratamiento metodoldgico sobre la disponibilidad de
profesores,en un horizonte de mejoramiento de la calidad y equidad,
implica:

— Caracterizacion de series cronoldgicas histdricas, tanto de
demanda de profesores, determinada por la matricula y cobertura,
los planes de estudio, la proporcién de participacién en la matricula
por las modalidades y dependencias,y la cantidad de cursos por gra-
do, como de oferta de profesores, determinada por los matriculados
y titulados de las instituciones formad oras y por la movilidad del
cuerpo docente (segin edades, jubilacion, desercion).

— Establecimiento de escenarios, sustentados en decisiones po-
liticas, sobre algunos componentes significativos de su configuracion,
como: matricula y cobertura,plan de estudios, proporcién de partici-
pacién en la matricula de las modalidades y dependencias, y canti-
dad de cursos por gradode acuerdo con un nimerorazonable de alum-
Nnos por curso.
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— Elaboracion de series cronoldgicas proyectadas sobre deman-
da de profesores,aplicando los criterios configurativos de los escena-
rios.

— Estimacion de la demanda de horas y de profesores, segun
jornada de docencia en aula, en base a la cantidad de cursos por gra-
doy los requerimientos en horas pedagdgicas de los planes de estu-
dio de acuerdo con las modalidades; y estimacién de la oferta de ti-
tulados en un periodo previsto de antemano.

— Establecimiento de criterios para el logrode equilibrios abier-
tos y flexibles entre oferta y demanda. Asi, las caracteristicas que
tiene la oferta y la demanda en sus aspectos estructurales (organi-
zacidén,administracion, planes de estudio) y en su dindmica (cober-
tura), y la proyeccién basada en escenarios, lo que posibilita una
perspectiva de alternativas, en relacion con decisiones de politica
sobre algunos aspectos configurativos del desarrollo futuro de la
Educacién Media.

3. Escenarios para una politica de calidad y equidad
respecto de la disponibilidad de profesores

Por su la naturaleza,la relacion proyectiva de disponibilidad de
profesores, en el contexto de una politica caracterizada por la cali-
dad y equidad,requiere concebir escenarios deseables de futuro,que
sirvan de eje orientador y, a la vez, sean capaces de hacer realidad
las orientaciones que inspiran la politica educativa.

Los escenarios son instrumentos validos para la definicion y el
establecimiento de politicas. Si bien el futuro no es conocido y ade-
mas es incierto, el escenario mas bien constituye la aproximacion
hacia ese futuro desde una o6ptica de lo deseable, aquello que desde
el presente puede colaborar en la configuracién de esas condiciones
deseables,teniendo en cuenta los distintos componentes que se arti-
culan con la educacion.

El establecimiento de distinto tipo de escenarios se vincula con
la informacion histérica. No se puede pensar que existird una rup-
tura inmediata entre presente y futuro, sino méds bien que la confi-
guracién del futuro deseable es un proceso prolongado en el tiempo.
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Estos escenarios debieran tener en cuenta las variables estruc-
turales de: cobertura, proporcién de participacion de la dependencia
en la cobertura y matricula, cantidad de cursos por grado, nimero
de alumnos por curso,cantidad de horas asignadas en el plan de es-
tudios a una asignatura o 4rea.

En cuanto a los escenarios concebidos como pardmetro de la
expansion futura de la Educacién Media, es posible y deseable esta-
blecer a lo menos tres escenarios.

1. Un escenario denominado “favorable”, porque significa una
mayor cobertura en ambas modalidades de la Educacion Media, con
un factor de ajuste optimista y una mayor proporcion de participa-
cién,en esa mayor cobertura,de la dependencia municipal y subven-
cionada,asicomoun numerode alumnos por cursode mejor manejo
por parte del profesor. La orientacion central es la atencion a las
poblaciones menos favorecidas, mediante la discriminacién positiva
de la escuela municipal, distribuida en todo el territorio.

2. Un segundo escenario que se denomina “similar al actual”,
en el cual se proyectan las tendencias manifestadas,en los aspectos
indicados anteriormente, teniendo variaciones basadas en la evolu-
cién de la poblacién estimada de 14 a 17 afos;y

3. Un tercer escenario denominado “desfavorable”, porque dis-
minuyen algunos logros alcanzados en aquellos aspectos sefialados
en el escenario favorable.Implica, por tanto,una creciente elitizacién
de la Educacion Media, en la medida que se restringe el papel
compensador del Estado.

Ahora bien, los tres tipos de escenarios se sustentan en consi-
deraciones de politica intersectorial, esto es, las relaciones entre la
educacion y los otros sectores del desarrollo. En esta linea, la dife-
rencia entre los escenarios se basa en la equidad,la calidad y la per-
tinencia; por ellolos escenarios tienden a configurarse sobre decisio-
nes en relacidn con la cobertura del sistema escolar de media, la orien-
taciéon de esa cobertura hacia determinadas poblaciones, la
focalizacion de modalidades, la importancia de las dependencias en
la matricula total y el nimero de alumnos por curso para lograr un
una mejor atencién de éstos.
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El tratamiento de la relaciéon proyectiva mediante escenarios
permite,asimismo, centrar la politica en distintos niveles, por cuan-
toel procesode la descentralizacion implica decisiones estratificadas
en lo geogréfico: nacional, regional y local,y en loestructural: moda-
lidad, dependencia y grado.

4. La oferta de las instituciones formadoras y la demanda
por estudios de Pedagogia Media: algunos elementos de
realidad

Eltema de la disponibilidad de profesores,en su dimension cuan-
titativa,se relaciona directamente con las instituciones formadoras,
en especial con el comportamiento de su matricula y de la titulacion
de profesores.

Nos parece importante destacar algunos aspectos diagndsticos
presentes en la investigacion citada,por cuanto permiten dimensionar,
en una perspectiva de futuro,las relaciones entre la disponibilidad de
profesores y la calidad y equidad del sistema escolar medio.

4.1. Matricula de estudiantes de Pedagogia

En el pregrado o formacion inicial,de acuerdo con las institucio-
nes formadoras consideradas en el estudio mencionado, se constata
que la matricula, entre 1984 y 1991, muestra una fuerte tendencia
general a bajar, teniendo para el ultimo afo una variacién anual de
signo negativo (-47%).

Esta constataciéon muestra que las tendencias futuras de la for-
macion de profesores,para este nivel,tendrdn un grave deterioro en
relacion con la renovacion del cuerpo docente y con la satisfaccion de
las necesidades de profesores en las regiones del pais.

Tal vez sea importante resaltar que,en cuanto a regiones,las que
tienen una formacién de profesores que podria cubrir las necesida-
des del sistema en términos de los planes de estudio son las regiones
V y Metropolitana,y sélo en parte las I, III, IV, VII, VIII, IX, X y XII.

Para ejemplificar,destacamos algunos datos.
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Respecto de la matricula de alumnos que ingresan a las Peda-
gogias de nivel medio, es importante anotar algunos datos.

* En algunos afios no ha habido matricula para algunas carre-
ras?. Asi:

Ped.en Quimica: anos 1988 y 1989

Ped.en Quimica y Ciencias: afios 1987,1989 y 1990
Ped.en Biologia y Ciencias: afios 1989 y 1990

Ped. en Fisica y Ciencias: afios 1987,1989 y 1990
Ped.en Artes Manuales: afios 1987 y 1989

Las Pedagogias en Publicidad y Ventas,Modas, Ens. Industrial,
Técnicas Especiales, Educacion Tecnoldgica presentan una irregula-
ridad en sus matriculas.

Las Pedagogias en Fisica y Quimica, Biologia/Ciencias Natura-
les y Ciencias, Educaciéon Comercial y Educacion Técnica no presen-
tan matricula en el periodo estudiado, si bien tienen titulados.

*La media de variacion interanual de la matricula por carreras
muestra una evolucién positiva, principalmente en las siguientes
carreras:

Francés (47 %)

Religién (39%)

Aleman (37%)

Castellano y Filosofia (32%)
Fisica y Computacion (27%)
Fisica (17%)

Misica (6%)

Filosofia (2%)

Biologia y Quimica (0%)

En el casode Francés existe una distorsién entre los afios 1989
y 1990, aumentando en una cifra no tendencial; lo mismo acontece

2. Elnombre delas carreras se ha tomadodirectamente de las instituciones
que las ofrecen.
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con las carreras de Alemdn, Castellano y Filosofia, Fisica y Compu-
tacion, y Religion.

En cuanto a la evolucién negativa destacan:

Ciencias Naturales y Biologia (-19%)
Matematica y Fisica (-18%)
Matematica (-18%)

Artes Plasticas (-14%)

* La variaciéon anual de la matricula por carreras muestra que,
con respecto a 1984 y otros afios segun inicio de la matricula de la
carrera, las que tienen un decrecimiento mayor en relaciéon a 1991
son:

Ciencias Naturales y Fisica (-93,4%)
Fisica y Computacion (-87,5%)
Matematica y Fisica (-82,5%)

Ciencias Naturales y Biologia (-82,1%)
Matematica (-78,7%)

Ciencias Naturales y Quimica (-75,7%)
Artes Plasticas (-67,1%)

So6lo muestran crecimiento Aleman (39,7%) y Musica (26,4%).

Estos datos muestran que, en el pregrado, existen vacios y ten-
dencias decrecientes.

Asimismo, la evolucién anual entre los afios 1984 y 1991 es ne-
gativa para algunas carreras de las dreas de matematica, cientifica
y artisticas.

Es necesarioagregar que algunas universidades inician un pro-
ceso de supresion de la formacion de profesores para este nivel me-
dio, o de restringirla s6lo a algunas especialidades.

Esto significa, como se indicé anteriormente, que la formacién
de profesores tendra un grave deterioro para satisfacer las deman-
das derivadas de los planes de estudio, asi como de los centros edu-
cativos.

Estos antecedentes evidencian sintomas de que estas carreras
no estdn siendo atractivas para los alumnos que postulan a las
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universidades del pais, ya que tanto el mercado ocupacional que se
ofrece a partir de esta actividad profesional como las expectativas
sociales y econdémicas son, por cierto, escasas y bajas en la estima-
cién social y en la retribucién econdémica y los salarios.

Una politica realista de equilibrio entre oferta y demanda, as{
como de satisfaccién de los requerimientos de profesores, requiere
abordar estos temas y establecer mecanismos que incentiven la pro-
fesion.

4.2. Titulacion de estudiantes de pedagogia

Una primera consideracion es que existe una variedad de titu-
los que otorgan las instituciones formadoras. Asi,a modo de ejemplo,
en relacion con Ciencias Naturales existen los siguientes titulos: Cs.
Naturales y Biologia,Cs. Naturales y Quimica,Cs. Naturales y Fisi-
ca,Cs. Naturales, Biologia y Quimica; en relaciéon con Biologia: Bio-
logia y Ciencias, Biologia, Biologia y Quimica,Cs.Naturales y Biolo-
gia,Cs.Naturales-Biologia y Quimica;respecto de Matemédtica: Ma-
temadtica, Matematica y Fisica, Matemadtica y Computacién;en cuanto
a Fisica: Fisica, Matemadtica y Fisica, Fisica y Computacion, Fisica y
Ciencias, Fisica y Quimica.

Esta variedad de titulos permite que los profesores ejerzan do-
cencia en distintas asignaturas del plan de estudios de Educacion
Media.

En cuanto a la titulaciéon de alumnos de pregrado, también se
manifiesta una baja (-17,5%) en la variacién anual del periodo estu-
diado en la investigacion que se menciona (1984-1991).

Como se sefiald antes, la baja en la matricula,unida a una dis-
minucién en la titulacidén, permite configurar una perspectiva de
futuro que afectard, en el mediano y largo plazo, los equilibrios en-
tre oferta y demanda y,por tanto,la disponibilidad de profesores tanto
en relacion con las especialidades como con la distribucion geografica,
siendo mds afectada, por cierto,la poblacion ubicada en la pobreza.

En relacién con la titulacién por carreras, se constata que, en
algunos afios, no ha habido titulacién en algunas carreras del drea
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cientifica y artistica; por su parte, las carreras relacionadas con la
modalidad TP presentan irregularidades en su titulacion.

Para ejemplificar, destacamos algunos datos respecto del
pregrado o formacién inicial.

*En algunos afios no ha habido titulados en algunas carreras.
Asi: Fisica en 1989,Quimica y Ciencias en 1989, Artes Manuales en
1987 y 1989.

Las Pedagogias en Publicidad y Ventas,Modas, Ens. Industrial,
Técnicas Especiales, Educacion Tecnoldgicas presentan una irregu-
laridad en sus titulaciones por afio.

La Pedagogia en Fisica y Computacion no presenta titulados en
el periodo estudiado.

* La media de variacion interanual de titulados por carrera
muestra que las que tienen una evolucion positiva son:

Castellano y Filosofia (66%)

Aleman (28%)

Biologia-Quimica y Ciencias Naturales (22%)
Fisica (17%)

Una situacion particular se presenta en Biologia y Ciencias,y
Religion, que presentan una evolucion afectada por un afio especifi-
co.

Las que muestran una evolucion negativa son:
Biologia y Quimica (-11%)

Artes Plasticas (-10%)

Ciencias Naturales y Fisica (-9%)

Matematica y Fisica (-8%)

Inglés (-6%).

* La variacién anual de los titulados por carreras muestra que,
con respecto a 1984 y otros afios segun inicio de la titulacion de la
carrera,las que tienen un crecimiento mayor en 1991 son:

Castellano y Filosofia (110%)
Biologia-Quimica y Ciencias Naturales (81%)
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Biologia (54,1%)

Historia y Geografia (21,1%)
Educacion Fisica (15,8%)
Matematica (8,9%)

Las de mayor decrecimiento en la misma comparacion son:

Fisica (-78.,9%)

Quimica (-71,4%)

Ciencias Naturales y Fisica (-69,4%)
Aleman (-65,7%)

Biologia y Quimica (-65,4%)

Artes Plasticas (-54,4%).

Estos antecedentes, junto con los de matricula, permiten reali-
zar algunas consideraciones:

— Es probable que se produzca una concentracién de profesores,
particularmente de algunas especialidades, en localidades que ofre-
cen mejores ventajas comparativas.

— La distribucion geografica de los profesores serd muy desigual,
sinohayincentivos importantes. Esto afecta la equidad y calidad de
la educacion.

— Existirdn especialidades claramente deficitarias,con tenden-
cia a una ampliaciéon del déficit a otras especialidades.

— Se discriminard a los profesores de Educacion Media segun
las especialidades.

Una politica realista de equilibrio entre oferta y demanda, as{
como de satisfaccion de los requerimientos de profesores, tiene que
abordar estos temas y establecer mecanismos que incentiven la pro-
fesion en las distintas dimensiones en que se encuentra afectada: la
formacion de profesores, la matricula, las titulaciones y los lugares
de desempefio profesional.

4.3. En cuanto a la proyeccion de titulados

Esta dimension es fundamental para una concepcion histdrica
de futuro sobre la disponibilidad de profesores, vinculada con el me-
joramiento de la calidad y la equidad.
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En el estudio mencionado, se realiza una proyeccion hacia el afio
2000. De ella se obtienen los siguientes resultados:

1. Sise considera la proyeccion de titulados, realizada en este
estudio,mediante el modelo de regresion simple,en el &rea matemé-
tica se mantiene la carrera de Matemadtica, pero disminuyen las ca-
rreras de Matemadtica combinada con otra especialidad; a su vez, en
el d4rea cientifica, suben Biologia, Fisica-Quimica y Fisica-Ciencias,
pero bajan todas las demds carreras vinculadas con esta drea;en el
drea artistica, sube la titulacién de Artes Manuales, pero baja la de
Artes Plasticas y Musica.

2. Sise considera la titulaciéon analizada mediante el modelo de
variables retardadas, suben solamente unas pocas carreras, como:
Miisica, Biologia-Quimica-Cs.Naturales, Fisica, Matematica, Quimi-
ca-Ciencias; las demds carreras bajan su titulaciéon o no tienen titu-
lacién en el periodo proyectado.

Como ejemplos de ambos resultados citamos del estudio referi-
do:

La proyeccion basada en el modelo de regresion simple muestra
que en la proyeccion para los afios 1992 a 2000, los datos se pueden
clasificar en cinco categorias para los titulados.

— Carreras que suben su titulacion en ese periodo:

Historia y Geografia
Biologia

Ed. Fisica

Castellano y Filosofia
Artes Manuales

Ed. Tecnoldgica

— Carreras que suben levemente su titulacion:

Fisica y Quimica
Fisica y Ciencias

— Carreras que mantienen su titulacién en el periodo:

Matematica
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Carreras que bajan su titulacion:

Castellano

Filosofia

Francés

Cs.Naturales y Quimica

Religion

Matemadtica y Computaciéon

Carreras que bajan su titulacién con signo negativo:

Artes Plasticas

Alemdn

Fisica

Inglés

Matematica y Fisica
Musica

Biologia y Quimica
Quimica

Cs.Naturales y Biologia
Cs.Naturales y Fisica
Quimica y Ciencias
Biologia, Cs. Naturales y Ciencias
Biologia y Ciencias

La proyeccion en base al modelo de variables retardadas,con las
limitaciones sefialadas para el periodo proyectado de titulados 1992
a 1995, se puede clasificar en cinco categorias sefialadas. Asi:

Carreras que suben su titulacion:

Castellano

Filosofia

Francés

Historia y Geografia

Miusica

Biologia, Quimica y Ciencias Naturales
Ed. Fisica

Castellano y Filosofia
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— Carreras que mantienen su titulacién:

Fisica
Matemaética
Quimica y Ciencias

— Carreras que bajan su titulacidn:

Artes Plasticas

Inglés

Biologia y Quimica
Quimica

Biologia

Cs.Naturales y Quimica
Cs.Naturales y Fisica
Religion

Biologia y Ciencias
Artes Manuales

— Carreras que bajan su titulacién con signo negativo:

Matematica y Fisica
Cs.Naturales y Biologia
Matemética y Computacion

—  Carreras sin titulados en ese periodo:

Fisica y Quimica

Biologia, Cs. Naturales y Ciencias
Fisica y Ciencias

Ed. Tecnoldgica

5. Papel del Estado respecto de la disponibilidad de
profesores

Me parece necesario destacar cuatro consideraciones, que cons-
tituyen un marco referencial para el papel del Estado:

— La primera se refiere a la necesidad que el Estado no se des-
entienda de la formacion inicial de profesores. Constituye parte de
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su responsabilidad, por cuanto es el principal sostenedor de las es-
cuelas de este nivel.

— Una segunda consideracion se refiere a la coexistencia de dos
sistemas, con escasos puntos explicitos de contacto. Uno es el siste-
ma escolar, como empleador de profesores, y otro el sistema de for-
macion de éstos. Me parece fundamental que el Estado juegue un rol
de informante, coordinador y articulador.

— La tercera consideracién se relaciona con la autonomia. El
Estadoy el pais la establece en sus normas y requiere ser concebida
en un horizonte mayor:las entidades formadoras forman parte de la
sociedad educadora y como tal, la autonomia constituye una forma
de asegurar el servicio a esa sociedad, lo que implica responsabili-
dad y compromiso ante el Estadoy la Sociedad; por tanto,necesaria-
mente deben rendir cuentas.

—Finalmente,una cuarta consideracién se vincula con la concep-
cién de escuela media.Respectode este punto,dos lineas de reflexién:
la escuela es un instrumento de transmisiéon de conocimientos, de
actitudes y valores, asi como el espacio donde se realiza una parte
significativa de la formacién de los adolescentes y jovenes; y la es-
cuela incluye un proceso de interacciones, donde la presencia del
profesor es fundamental, teniendo en cuenta sus multiples roles que
no se reducen solo a la entrega de informaciones. Sin embargo, fren-
te a los debates sobre el tipo de profesor requerido, si un especialista
o un pedagogo, el Estado debe explicitar, segiin los consensos nece-
sarios, el tipo de escuela media deseada.

De manera mds analitica, nos parece que el papel del Estado
puede especificarse, con referencia a la disponibilidad de profesores,
en cuatro aspectos.

5.1. A nivel de la formacion inicial

Como primera consideracion, es fundamental el establecimien-
to,en coordinacidn con las instituciones formadoras, de bases de da-
tos que, mas alld de las legitimas necesidades e intereses
institucionales,tengan algunas variables minimas comunes de inte-
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rés para la politica nacional y que la informacion basica sea compar-
tida por los actores que estdn involucrados en la oferta y demanda
de profesores de este nivel, teniendo presente que la formacion de
profesores tiene una importante incidencia en la calidad de la accién
educativa y, por tanto, en la equidad y pertinencia de la educacién
como servicio publico.

Estas bases de datos debieran actualizarse anualmente en al-
gunas variables, como: matriculados, titulados, reprobados y deser-
tores, tanto en los niveles de pregrado, grado y postitulo. Ademas,
debiera incluir a todas las instituciones que forman profesores de
Educacién Media. Actualmente, las publicaciones sobre este topico
son, por cierto, limitadas y muy incompletas.

Las informaciones de estas bases de datos son fundamentales
para proyectar la matricula y titulacion, segin las variables sefiala-
das en cuanto a los escenarios, la satisfaccion de demandas y reno-
vacion del cuerpo docente.

En segundo lugar, nos parece muy importante estudiar distin-
tas alternativas para incentivacion de la matricula de alumnos, la
permanencia en las carreras y su correspondiente titulacion.

Entre otras, es posible pensar en la creacion de incentivos, me-
diante becas y otros estimulos a los estudiantes, considerando la for-
macion en determinadas dreas.

En tercer lugar,habria que considerar la posibilidad de estable-
cer incentivos a las instituciones formadoras para desarrollar algu-
nas carreras pedagdgicas.

Para ello, es deseable crear un fondo de compensacion para las
instituciones formadoras de profesores de Educaciéon Media que, por
las regiones en que estdn situadas,lorequieran en razén de que esas
regiones son mds pobres, con menos poblacién econdmicamente ac-
tiva,etc. También, es necesario pensar en la incentivacion de dichas
instituciones para formar profesores en regiones donde ésta es
deficitaria o inexistente.
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5.2. A nivel del ejercicio profesional

La politica de descentralizacidn tiende a dar una mayor autono-
mia a los centros educativos en materia de curriculum escolar, me-
diante el establecimiento de planes electivos,planes especiales, mar-
cos curriculares.

Sin embargo,como la demanda de profesores tiene una relacién
directa con los planes de estudio, ya que constituyen el marco prin-
cipal para determinar y caracterizar e] ejercicio profesional, se de-
berian elaborar bases de datos que tuvieran esta informacién ac-
tualizada no s6lo en relacién con los decretos y autorizaciones sino
también, sobre los planes mismos, las asignaturas y las horas por
grado.

Esta informacion constituye la base del mapa de la demanda de
profesores que, partiendo de la unidad educativa, sistematice la in-
formacion en los niveles comunal, regional y nacional.

Por su parte,habria que lograr una normalizacién estable de la
informacién sobre matricula y cursos a nivel nacional, por region,
modalidad y grado.

La base de los andlisis para la demanda estd en estas dos varia-
bles: matricula y cursos. Es precisamente el curso,en la actual orga-
nizacion del sistema escolar, la unidad demandante de horas de do-
cencia,yen torno a esta unidad se organiza y aplica el plan de estu-
dios, mads alla de las caracteristicas y condiciones de los alumnos; por
su parte, la matricula le otorga una dimensién cuantitativa a esta
unidad,en siy en el conjunto de la demanda.

Existe, ademads, la necesidad de desagregar las informaciones,
especialmente de tasa de cobertura,planes de estudio, profesores en
servicioy otras,a nivel regional. Por cierto,las tendencias futuras de
la organizacion del pais indican que esta necesidad tiene una urgen-
cia inmediata, para asegurar la elaboracién de politicas regionales
sustentadas en antecedentes consistentes.

La convergencia entre oferta y demanda de profesores tiene un
fuerte componente regional, tanto por la razén antes sefialada como
por la existencia de los institutos formadores en las regiones. Por
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tanto, la articulacién y coordinacién se debiera establecer tanto a
nivel nacional como regional; lo que exige la desagregacion de la in-
formacién referida.

Si bien los equilibrios entre oferta y demanda han de ser conce-
bidos de manera flexible, precisamente para que se logre dicha flexi-
bilidad es necesario tener informaciones desagregadas en los nive-
les sefialados.

En relacidén con los criterios para establecer equilibrios proyec-
tados entre oferta y demanda, es necesario especificar algunos ele-
mentos.

El equilibrio hay que concebirlo como algo dindmico, que se pro-
yecta hacia varios aflos sucesivos, con un alto componente de incer-
tidumbre,dado que una parte importante de los factores que deter-
minan las tendencias sobre la oferta y la demanda escapan al con-
trol y a veces también, a las previsiones de los planificadores de la
educacion; mds aun, en un sistema escolar administrado, organiza-
doy gestionado con las caracteristicas sefialadas.Esta consideracion
posibilita no caer en las tendencias que tuvo la planificacién de los
anos sesenta,donde se actudé bajola concepcion de un Estado centra-
lizador, que tenia el control de la mayor parte del sistema escolar.

Hoy,el sistema educacional en el pais se caracteriza por ser abier-
toy autéonomo en el nivel universitario, por tantono dependiente del
Estado; en este contexto, las previsiones son inciertas si no estdn
mediatizadas por politicas explicitas. Es dificil prever la evolucién de
las carreras que ofrezcan las universidades, las preferencias de los
egresados de la Educacion Media por distintas profesiones, aun la
orientacion de los mismos alumnos de la Educacién Media en cuan-
toa sus preferencias respectode las modalidades que el sistema ofre-
ce,y la influencia que en todas estas decisiones tiene la evolucién del
desarrollo econdémico, social y cultural del pais.

También hay que destacar que las proyecciones en base a esce-
narios tienen validez, en la medida que esos escenarios son concebi-
dos como hipétesis de trabajo y, por tanto, las proyecciones son con-
sistentes en la medida que esas hipodtesis corresponden a las decisio-
nes y comportamientos de las personas.
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Por ello,esta asociada a la funcion de la planificacion educativa
el factor incertidumbre, lo que implica analizar varios futuros posi-
bles, representados por escenarios alternativos. Asi, la previsiones
tienen que expresarse bajola forma de una gama de valores posibles,
mas que bajo la forma de valores tinicos.

Como se trata de un proceso dindmico, hay que considerar un
sistema para un correccion constante de las previsiones que,a la vez,
se proyecte al sistema de oferta de profesores, flexibilizdndolo con
opciones que permitan responder a la evolucién de los escenarios,
considerando los profesores en servicio y los flujos o movimientos de
entrada y salida del sistema.

Para lograr equilibrios entre la oferta y la demanda de profeso-
res, junto con las previsiones sefialadas, se pueden establecer algu-
nas medidas.

Frente a las carencias o excedentes reales o previsibles de pro-
fesores,antecedentes estadisticos necesarios de confeccionar,habria
que examinar cuidadosamente los factores que causan los
desequilibrios y considerar los medios que permitan corregirlos.

Una estrategia general de aproximacién puede ser la de
flexibilizar los numerosos determinantes de la demanda y también,
las numerosas fuentes de la oferta.

Esto significa que el equilibrio puede alcanzarse a diferentes
niveles de la demanda, en la medida que se reflejan en ésta las op-
ciones que han configurado los escenarios. Asi, las tasas de cobertu-
ra,las modalidades,la participacion de las dependencias,el nimero
de alumnos por curso,aun el mismo plan de estudio, pueden ser ade-
cuados a los equilibrios que se desean lograr. Lo mismo acontece con
la oferta, donde los objetivos de equilibrio pueden ser alcanzados por
medid as concernientes a los planes de formacion de profesores,a las
fuentes de reclutamiento de éstos, a las deserciones, etc.

Por otra parte,es fundamental tener en cuenta que es determi-
nante el estatus socioecondmico de la profesion para lograr estos
equilibrios. Es claro que las condiciones laborales de los profesores
no hacen atractiva la profesion tanto a los alumnos del nivel medio
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como a los mismos profesores en servicio. Hoy, las ofertas del merca-
do laboral para los profesores son atractivas y constituyen un esti-
mulo para su éxodo.

5.3. A nivel sistema nacional de administracion

Existe la necesidad de concebir, en relacion con el tema de ofer-
ta y demanda de profesores,una informacién estadistica oficial que
incluya, ademads de las variables utilizadas en la actualidad, otras
variables que expresen de mejor manera las actuales y futuras for-
mas de gestién y administraciéon del sistema escolar, caracterizadas
por una descentralizacion,desconcentracion, mayor iniciativa privada
y mayor injerencia de los centros educativos en la determinacion de
los planes y programas.

En este contexto, una dimensidén importante y urgente de tra-
bajar e informatizar se relaciona con los profesores en servicio de
ambas modalidades de la Educacién Media. Si bien existen esfuer-
Z0S, €S necesario establecer una normalizacion de esta informacion
para que sea util en la determinacion de las politicas, tanto del Mi-
nisterio de Educacion como de las instituciones formadoras, a fin de
asegurar una cobertura real de la demanda en las distintas regiones
del pais y una calidad minima de los recursos humanos, en cuanto
estdn preparados para realizar las actividades de docencia que se les
solicita.

Esta informacion permite tener los antecedentes para determi-
nar la renovacién del cuerpo docente de este nivel medio, situar las
necesidades geogréficas de docentes y, relacionada con la oferta de
titulados,estimar y proyectar las carencias y los excedentes por asig-
natura segin los requerimientos de los planes de estudio.

La realizacion de un primer estudio para caracterizar los profe-
sores en servicio es de urgencia inmediata, ya que si se considera la
variable renovacion del cuerpo docente, vinculada con la oferta de
titulados por parte de las instituciones formadoras, pareciera que en
algunas asignaturas del plan de estudios,asi comoen algunas regio-
nes, la carencia de profesores a mediano plazo seré critica. En este
sentido, la politica educacional que busca equidad y calidad tiene que
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prever estas situaciones y debe establecer los mecanismos para cu-
brir las necesidades.
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