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Sedesarrollan, con respecto a la formacion profesional de base, los
distintos aspectos considerados en el sistema educativo espafniol,y que
han sido el resultado de miiltiples andlisis, debates y experiencias. Por
tanto, se trata de una experiencia en el sentidomds auténtico del
término, que ha seguido distintas fases y que en estos momentos estd en
un elevado nivel de definicion y ejecucion, generalizando sus efectos a
todo el sistema educativo en los proximos ainos.

Different issues considered in the Spanish educational system, with
respect to the basic professional training are developed.They have been
the result of multiple analysis, debates and experiences. Because of
that, they constitute un experience in the most genuine meaning of the
term,which have developed through different phases, being at this
moment in a high level of execution and definition, aiming to spread its
effects into the whole Spanish educational system,in the coming years.
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Conviene conocer,antes de iniciar la lectura de este trabajo,que
en él se van a detallar distintos aspectos que tienen lugar en el sis-
tema educativo espafiol y que han sido el resultado de multiples
andlisis,debates y experiencias. Este proceso ha tenidolugar durante
los ultimos afios, por iniciativa del Ministerio de Educacion y Cien-
cia, con objeto de definir todos los elementos que iban a configurar
la Reforma del Sistema Educativo, proceso que concluyé con la apro-
baciéon de la Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo
(LOGSE), norma legal bdsica que en estos momentos estd siendo
aplicada. Por lo tanto nos encontramos con una experiencia en el
sentido mdas auténtico de este término, que ha seguido distintas fa-
ses y que en estos momentos estd en un elevadonivel de definicién y
ejecucion, alcanzando ya a miles de ciudadanos en todo el Estado
espafiol y que,de acuerdo con las previsiones contenidas en un Real
Decreto sobre el calendario de aplicacién de la Reforma Educativa,
generalizard sus efectos a todo el sistema educativo en los préximos
afos.

Analisis de contexto

El proceso de reforma del sistema educativo que tiene lugar en
Espaifia, es consecuencia natural de unos procesos mucho méas am-
plios, profundos, complejos y de cardcter general que han tenido lu-
gar en este pais en los ultimos 20 afios,y que no son otros que una
importante modernizacion politica, social y de sus sistemas produc-
tivos; por lotanto la reforma educativa es coherente con esas logicas
y pretende dotar al pais de un sistema formativo capaz de generar
respuestas a sus necesidades presentes y futuras.

Es necesario saber cudles son los elementos basicos que,de una
manera mds directa, han aconsejado emprender esta iniciativa
reformadora y han orientado su desarrollo y concreciéon: en primer
lugar, nos encontramos con factores demograficos, entre los que
destacan las variaciones que se han producido en la natalidad, espe-
ranza de vida y en la movilidad geografica de la poblacién;en segun-
do lugar, nos encontramos con los avances tecnolégicos, que es-
tdn dibujandounos nuevos escenarios en los sistemas productivos con
distintos requerimientos formativos para el acceso al empleo, la
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mejora de la productividad y la competitividad y, por tltimo,y no por
ello de menor importancia, la insuficiencia de cualificaciones,
factor que, con gran frecuencia, demuestra la diferencia que existe
entre las cualificaciones disponibles en el conjunto social y las reque-
ridas por el sistema productivo,siendo comun la insuficiencia de for-
maciones o su inadecuacion. Todo lo anterior junto con las dificulta-
des existentes en la actualidad para la transicion de los jovenes
de la escuela al trabajo, ha aconsejado, entre otras necesidades,
favorecer un acercamiento profundo entre el mundo educativo y el
mundo del trabajo, convergencia que ha sido uno de los elementos
inspiradores de esta reforma.

Para conocer,en estos momentos,cudles son los elementos esen-
ciales de la reforma educativa podemos referirnos a los siguientes
indicadores: la tasa de escolarizacion en Espafia es una de las mayo-
res que se registran en los paises de la Unién Europea, por lo que
podremos comprender ficilmente que la apuesta de futurono podria
insistir en mejoras cuantitativas sino cualitativas; aumentar la ca-
lidad de la oferta educativa, diversificar alternativas y actualizar
contenidos y métodos son las estrategias a seguir y, sobre todo, dis-
poner de una oferta de formacidén profesional de calidad, siendo este
ultimo elemento el factor mds importante de toda la reforma del sis-
tema educativo. Todo esto desde una ordenaciéon académica com-
prensiva, eliminando dobles titulaciones al final de la educacién
bésica,incorporando la formacién profesional de base a los curriculos
de las ensefianzas medias, eliminando las tradicionales dobles vias
(académica o profesional) y, en fin, cualificando la oferta publica de
formacién profesional especifica de grado medio y superior.

Como consecuencia de lo anterior, el nuevo sistema educativo
espafiol se organiza en una educacién infantil y primaria que alcan-
za hasta los 12 afios de edad, una educacion secundaria obligatoria
que llegara hasta los 16 aflos y a partir de la cual, ademds de las di-
ferentes modalidades de bachilleratos y en igualdad de condiciones,
se accede a la formacion profesional de grado medio. Para acceder a
la formacion profesional de grado superior, se exigen similares requi-
sitos que para el acceso a la Universidad.
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Noes posible acceder directamente desde la formacién profesio-
nal de grado medio a la superior, para evitar con ello consagrar una
segunda via paralela a la ordenacién general del sistema.

La nueva formacién profesional aparece organizada en tres
ambitos, cuya clasificacion viene determinada de acuerdo a los nive-
les de cualificacion establecidos por la Resolucién del 11 de Julio de
1980 del Consejo de la Comunidad Europea, niveles que son comu-
nes para todos los paises de la Unidn, haciéndose con ello
homologables las cualificaciones entre los Estados miembros. Estos
niveles son:la formacién profesional de base, los ciclos formativos de
gradomedioy los ciclos formativos de grado superior;ensefianzas que,
en la oferta publica educativa, se imparten tanto en centros especi-
ficos de formacion profesional como en institutos de educacion secun-
daria.

La formacion profesional de base en la Educacion
Secundaria (o Media)

Uno de los requerimientos de los sistemas productivos moder-
nos estd directamente vinculado a los frecuentes e importantes cam-
bios tecnoldgicos. Frente a esto,es preciso que cualquier persona que
necesariamente vaya a moverse en esos mercados de empleo,cuente
con una formacioén bdsica sélida,de calidad y,sobre todo, polivalente,
ya que gracias a este atributo podrd adaptarse con facilidad y rapi-
dez a diferentes tipos de trabajo, a diferentes tecnologias y,lo que es
mdas importante, insertarse en multiples procesos formativos tanto
de actualizacion como de perfeccionamiento. Sin lugar a dudas, el
requisito de la polivalencia ha sido el que mds aconsejo definir e in-
tegrar en el curriculo de la educacidon secundaria obligatoria la for-
macion profesional de base,ya que ésta es el conjunto de conocimien-
tos,aptitudes y capacidades basicas relacionados con un amplio nu-
mero de profesiones,estando constituida por teorias generales y ha-
bilidades comunes a un conjunto de técnicas o profesiones.

Interesa saber como, en Espafia, se ha concretado e incluido en
el curriculode la Educaciéon Secundaria obligatoria (primer tra-
mo de las ensefianzas medias) la formacion profesional de base. En
primer lugar, dando una dimensién préactica y potencialmente
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profesionalizadora a las materias tradicionales, orientacién que ha
sido posible gracias a dar relevancia y significacion a ciertas mate-
rias de Educacion Bdsica en relacion con una futura
profesionalizacién. En segundo lugar, introduciendo una educacion
tecnoldgica general para todos los alumnos, la cual aparecerd como
area especifica en la Ensefianza Secundaria obligatoria; educacion
tecnoldgica que no se limita a la formacién en algunas técnicas, sino
que también incorpora el conocimiento de su entorno social y produc-
tivo. En tercer lugar,se han establecido objetivos favorecedores de la
transicion de los jovenes a la vida activa, lo que exigird un mayor
contactode la escuela con el mundo del trabajo,siendo éste objeto de
estudio al tiempo que recurso pedagdgico. En cuarto lugar, se han
introducido objetivos y contenidos educativos diversificados, en los
cuales se pueden desarrollar actividades preprofesionales.

Es evidente que, a partir de lo anterior, se puede desarrollar fa-
cilmente un modelo de formacién profesional especifica.

En cuantoa la introduccién de la formacion profesional de base
en la etapa de Educaciéon Secundaria postobligatoria,se ha rea-
lizado bajo el criterio de que esto pueda conducir a un bachillerato
diversificado: esto es, con varias modalidades de bachillerato, que
permitan al alumno orientarse progresivamente hacia distintos cam-
pos del conocimiento y por lo tanto de la produccion. Estas modali-
dades del bachillerato han quedado establecidas finalmente en: Ar-
tes, Ciencias de la Naturaleza y de la Salud, Humanidades y Cien-
cias Sociales y Tecnologia.

Se configura un sistema de materias optativas en cada modali-
dad,que juntocon las denominadas materias comunes para todas las
modalidades (Educacién Fisica,Filosofia,Historia,Lengua Castella-
na y,en su caso, Cataldn, Euskera o Gallego,y Lengua Extranjera)
permite, con mayor aproximacién en el ultimo curso, optar hacia
determinados estudios universitarios o de formacién profesional.

Asi,las materias optativas en los bachilleratos,nivel de ensefian-
zas medias postobligatorias, se establecen procurando un equilibrio
en su proyeccion y aplicabilidad, segin las demandas de preparacion
necesarias tanto para los estudios universitarios como para las en-
sefianzas profesionales.
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Ademads de las mencionadas materias comunes y las optativas,
cada modalidad de bachillerato contard con materias propias carac-
teristicas de ella.

En resumen,la incorporacién de la formacién profesional en las
Ensefianzas Medias, tanto en el nivel obligatorio como en el
postobligatorio, se ha efectuado conforme a los siguientes criterios y
medidas:

Considerando que la preparacion profesional se inicia en el ni-
vel de Ensefianza Secundaria obligatoria y, por lo tanto, incluyendo
desde ese tramo educativo objetivos favorecedores de la transicion de
los jovenes a la vida activa.

Se introduce,como drea comun y obligatoria para todos los alum-
nos de ensefianza media, la formacién tecnoldgica, tanto por su im-
portancia cultural en nuestrotiempoy sociedad, como por su virtua-
lidad para el seguimiento posterior de ciclos formativos profesiona-
les.

En la Educaciéon Secundaria obligatoria (12 a 16 afios), al me-
nos una materia optativa serd de iniciacién profesional.

Los bachilleratos conducen por igual a la Universidad o a la for-
macidén profesional y ello es posible gracias a la existencia de mate-
rias comunes,propias de cada modalidad y optativas,introduciéndose
materias tales como: Mecdnica, Tecnologia Industrial, Electrotecnia,
Imagen, Volumen, Organizacion de Empresas, Ciencias de la Tierra
y Medioambientales, etc.

Como medida general de renovacion curricular y de refuerzo de
la imparticiéon de la formacién profesional de base, se utilizan las
nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacién,tanto como
objeto de conocimiento como instrumento de trabajo.

Como era previsible,la inclusion de la formacion profesional de
base en las Enseflanzas Medias ha supuesto la dotacién, a todos los
centros docentes publicos que imparten estas ensefianzas, de aula-
taller,laboratorio para ciencias experimentales,aulas especificas para
musica, informdtica, expresion pldastica, tecnologia industrial, dibu-
jo,actividades artisticas y administracion y gestion, todo ello con los
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consiguientes equipamientos diddctico-tecnoldgicos. La prioridad
presupuestaria que el Gobiernoha dado a estos programas,asi como
la cofinanciacion a través de los Fondos Estructurales de la Unién
Europea,estdn haciendo posible este proceso.

Por ultimo, merece la pena hacer referencia a dos casos singu-
lares:la Educaciéon Secundaria para personas adultas y la inclusion
de la formacioén profesional de base en los ciclos formativos de forma-
cién profesional. Loreferidoa este tltimo caso lo veremos en los epi-
grafes siguientes y,en cuanto a la Educaciéon Secundaria para per-
sonas adultas, cabe resefiar que esta oferta ha tenido una profunda
adaptacién curricular, con objeto de adecuarse a las necesidades,
caracteristicas e intereses de estas personas y asi se ha organizado
en cuatrocampos del conocimiento: campo de la comunicacion, cam-
po de la sociedad, campo de la naturaleza y campo de la matemaéti-
ca;en los que se globaliza e integran las diferentes dreas, siguiendo
criterios sociales, culturales y de orientacién para el empleo. Cada
campo consta de varios moédulos, secuenciados en su graduaciéon de
contenidos y dificultad, entre los que existen algunos optativos.

La formacién profesional de base para estos alumnos, con una
més marcada orientacién para el empleo, se incorpora en el curricu-
lo a través de proyectos tecnoldgicos, en torno a los cuales se desa-
rrollan los médulos del 4&rea matematica, de la naturaleza o de la
sociedad: reparar un electrodoméstico da lugar a aprendizajes de
matematicas o ciencias, diseflar un sistema de contabilidad domés-
tico o para una pequefia empresa produce aprendizajes de matema-
tica, informédtica, lenguaje comercial, etc.

La reforma de la formacion profesional

Sin abundar en la descripcion de los argumentos de tipo produc-
tivo, socioldgico o pedagdgico que justifican la necesidad de esta re-
forma, tanto por cuanto han sidoreiteradamente descritos y justifi-
cados como por no ser materia esencial del presente trabajo, si con-
viene aludir no obstante a los elementos caracteristicos del modelo
histérico, y negativo, de formacion profesional, sobre el cual se tra-
baja con especial ahinco en su superacion. Estos factores son:
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— La existencia de una doble oferta absolutamente separada de
formacion general y profesional. La primera, privada de contenidos
profesionales y tecnoldgicos y la segunda, marginal.

— Una formacién profesional sin cualificar y por consiguiente
devaluada, tanto socialmente como para el mundo empresarial vy,
ademds, ajena a los requerimientos necesarios para el desarrollo
social y econémico.

— Un sistema de formacion profesional secuestrado por supues-
tos expertos,en su mayoria del mundo académico,y ajeno a la parti-
cipacion de los agentes sociales (sindicatos y empresarios) y por ello
incapaz de adaptarse a las necesidades reales del entorno.

Es preciso recordar, en este momento, que las variables antes
enunciadas se han generalizado muchomas en ciertas regiones, es-
pecialmente en los paises latinos del sur de Europa y determina-
das zonas de América, en los que,ademds de las tendencias domi-
nantes en ciertas épocas hacia formaciones humanisticas y socia-
les, la cualificacion de los ciudadanos se ha aglutinado en los nive-
les més bajos o en los universitarios. En los paises de mayor nivel
de bienestar, competitividad y productividad, como pueden ser los
Estados del centro y norte de Europa, la mayor parte de la pobla-
cion cuenta con cualificaciones de nivel intermedio y de contenido
profesional.

Las bases del nuevo modelo de formacion profesional de
grado medio y superior

Esuna empresa acometida con mayor o menor énfasis por todos
los Estados miembros de la Union Europea y en todos ellos coinci-
den criterios comunes que, ademads, se producen por primera vez en
la historia: ha pasadode ser una prioridad educativa a ser una prio-
ridad de Gobierno, merece los mayores esfuerzos, incluidos los pre-
supuestarios y cuenta con un marcode accion transnacional, sirvién-
dose ademas de los fondos econdmicos propios de cada pais y de los
comunitarios, estando su regulacién juridica afectada por normas
comunes para todos los miembros de la Unién Europea.
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Los elementos definitorios de esta nueva formacién profesional
y que han orientado su desarrollo son:

—Comoya se ha apuntadoen epigrafes anteriores,la convergen-
cia entre los sistemas de formacion general y formacién profesional,
con la consideracion de la formacion profesional de base como elemen-
to comun para ambos.

— La oferta de formacion profesional especifica debe reunir to-
dos los requisitos de calidad: responder a las necesidades de los sec-
tores emergentes y mds modernos de la produccién, con una conti-
nua actualizacion de contenidos,incorporando innovaciones tecnolo-
gicas e incluyendo,en todos los casos,la orientacion profesional,para
facilitar la consecucion del objetivo primordial de la mds rdpida y
eficaz insercién profesional del ciudadano.

— Un modelo abierto a la participacion de los agentes sociales,
que facilite la mayor permeabilidad posible entre el sistema educa-
tivoy el productivo, entre la escuela y la empresa, entre los jévenes
y los adultos y entre los expertos educativos y los especialistas del
sistema productivo. Gracias a lo anterior, y por ello, se podrd avan-
zar en temas imprescindibles y casi nunca abordados: utilizacién
conjunta de medios y recursos, correspondencias y convalidaciones
entre las formaciones impartidas por distintos agentes,reconocimien-
to a efectos de formacioén de la experiencia laboral; en fin, todo aque-
llo que haga posible alcanzar un modelo tinico e integrado de forma-
cién profesional comin para jovenes y adultos, sindicatos y empre-
sarios, administraciones educativas y laborales, cultura escolar y
cultura de trabajo.

Disefio e implantacion de la nueva formacion profesional
de grado medio y superior

A partir de los criterios antes enunciados, se acometié el proce-
sodefinitorio de esta profunda y ambiciosa reforma de la formacién
profesional especifica o reglada, entendiendo estas ensefianzas
en la continuidad de la formacion profesional de base y,como aqué-
llas,destinadas a proporcionar los conocimientos y aptitudes propios
de una profesion o,méds ampliamente,de un “campo profesional” (for-
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mado por profesiones afines). Se entiende por formacién profesional
ocupacional, a diferencia de la anterior, aquella cuyos destinatarios
son sOlo adultos y que sé6lo capacita para el desempefiode un puesto
de trabajo, es decir,una ocupacion.

La formacién profesional comienza, como ya apuntdbamos an-
teriormente,con la formacion profesional de base,de la cual algunos
contenidos que no han podido incluirse en la Educacion Secundaria
oen los Bachilleratos, serdan incorporados en los ciclos formativos de
la formacion profesional especifica.

Para el disefio de la nueva formacion profesional, se ha segui-
doun proceso complejoy riguroso,que en sintesis describimos a con-
tinuacién: se comenzd con el estudio y caracterizacion de un sector
productivo, tanto en sus dimensiones econdémicas, como tecnoldgi-
ca,organizativa,de cualificaciones y de requerimientos formativos.
Posteriormente,se analizaron sus procesos productivos,identificin-
dose las distintas profesiones. A continuacidén,se definieron y carac-
terizaron las figuras profesionales y, junto a ello,la formacién aso-
ciada para cada una necesaria,pasando, posteriormente,a organi-
zar el campo profesional en sus titulos, con sus consiguientes uni-
dades de competencia y mddulos profesionales. Por ultimo, se iden-
tificaron los “saberes”de los titulos y su estructura modular. Final-
mente, se sometid todo este procesoy sus resultados a una evalua-
cion externa.

Ha sido, sin lugar a dudas,un complejo trabajo; que se ha rea-
lizado gracias, en buena medida, a tres factores: la estrecha cola-
boraciéon mantenida entre las administraciones educativas y labo-
rales,el disefio de una metodologia rigurosa realizada por el Minis-
terio de Educacién y Ciencia asi como una continuada tarea de co-
ordinacion seguida desde este organismo y la activa participacion,
en todas las fases, de los agentes sociales, expertos, organismos in-
ternacionales, etc.

Finalmente,la ordenacidén de la nueva formacion profesional ha
quedado fijada en torno a un catalogo de titulos de 25 familias
profesionales, existiendo en cada uno de ellos ciclos formativos de
grado medio y superior. Cada ciclo formativo cuenta con distintos
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modulos profesionales!. Ademds de los médulos profesionales asocia-
dos a unidades de competencia propias de cada ciclo formativo, exis-
ten tres con caracteristicas singulares:

Inglés, u otro idioma moderno, técnico: ensefianza que se in-
cluye en todos los ciclos formativos y que posibilita al alumno cono-
cer y utilizar el lenguaje técnico habitual en esa profesion en su idio-
ma propioy en otro extranjero.

Formacion y orientaciéon laboral: médulo en el que recibe
informacion sobre aspectos relacionados con la legislacion, derechos
y deberes,seguridad e higiene,orientaciéon y busqueda de empleo,etc.,
propios de esa profesion.

Formacion en Centros de Trabajo: parte muy importante e
imprescindible del Ciclo Formativo, que se va a desarrollar en
entornos productivos reales (empresas), gracias a su proceso de
concertacion con ellas, quienes a su vez participan en la definicién,
planificaciéon e implantacién de la oferta,asi comoen el seguimiento
y evaluacion de los alumnos en este proceso formativo.

Quizdas el ejemplode un titulo profesional sirva para aportar una
imagen mds gréafica de los que acabamos de describir:

Familia profesional: Hosteleria y Turismo
Titulo: Informacién y comercializacion turistica. Nivel de grado
Superior.

En esta Familia profesional,como en las demés, existen tantos
titulos como profesiones se han identificado; el reseiiado anteriormen-
te es uno de ellos.

Duracién del ciclo formativo: 1400 horas.
Cada ciclo de cada titulo de cada familia puede tener una dura-
cion distinta, segun la carga lectiva necesaria en cada caso.

1. Mbodbdulo profesional se entiende como el conjunto de conocimientos y
habilidades que constituyen un bloque coherente de formacién
profesional.
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Unidades de competencia:

1. Comercializar destinos y crear productos turisticos locales y
regionales.

2. Asistir y guiar grupos turisticos.

3. Gestionar servicios de informacion turistica.

En el titulo se explicitan los puestos de trabajo tipo y ocupacio-
nes mas frecuentes y relevantes.

Ensenanzas:

— Tres Modulos profesionales especificos con formacion asocia-

da a cada unidad de competencia:

Ala 1,con 160 horas de carga lectiva.

Ala 2,con 160 horas de carga lectiva.

A'la 3,con 130 horas de carga lectiva.

— Moddulos profesionales transversales (ademds de los anterio-

res)

Productos y destinos turisticos nacionales e internacionales. 95

horas.

Lengua extranjera. 160 horas

Segunda lengua extranjera. 160 horas

— Médulo profesional de formacion en centros de trabajo. 440

horas.

— Modulo profesional de formacién y orientacién laboral. 95 ho-

ras.

En cada titulose regulan también las condiciones de acceso,las
posibles convalidaciones con la formacion profesional ocupacional y
con la préctica laboral y los estudios universitarios a los que da ac-
ceso.

En cuantoa la implantacién, proceso que en estos momentos se
encuentra en su momento mas algido, se ha realizado a partir de la
creacion de las Comisiones provinciales de reforma de la formacion
profesional;estos 6rganos,en los cuales se garantiza la participacion
de las administraciones educativas y laborales, asi como de los
empresarios y sindicatos de cada provincia, han valorado las necesi-
dades de los sistemas productivos de cada provincia, los sectores eco-
noémicos en declive y los emergentes, la disponibilidad de las empre-
sas para la formacion, etc.; a partir de todo esto han planificado la
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supresion de la antigua oferta y la implantacion progresiva de la
nueva. Con este procedimiento, ademés de continuar la légica de la
implicacién de los agentes sociales que tuvo comienzo desde el dise-
no de los contenidos y que llega hasta la concrecion en la aplicacion
territorial, se estd logrando un alto nivel de ajuste a cada entorno
provincial y a sus necesidades,cuestion importante para un pais como
Espana, fuertemente caracterizado por las diferencias culturales,
geogrédficas, econdmicas y sociales internas.

Estas comisiones ya formularon su propuesta de ensefianzas
profesionales, de acuerdo con las necesidades de cualificacién es de
cada localidad, zona y provincia. Propuesta que una vez sometida a
andlisis de contraste tanto en referentes de mayor amplitud y
globalidad como de viabilidad, ha pasado a ser aplicada a través de
los Institutos de Formacion Profesional y,comonovedad,también en
los Institutos de Educaciéon Secundaria, que estdn incorporando,
ademds de los bachilleratos, las ensefianzas profesionales.

La oferta publica de Formacion Profesional dependiente del
Ministerio de Educaciéon y Ciencia es de casi un millén de puestos
escolares; de ellos una tercera parte ya ha sido objeto de renovacion,
proceso que alcanzard a toda esa red en el breve plazo de tiempo que
resta hasta alcanzar el afio 2.000.

La implantacién en curso,ademds de las acciones ya descritas
que posibilitan la profunda renovacién de esta oferta, tales como las
de disefio y ordenacion de contenidos y las de implantacién de la
nueva formacion, ha requerido el desarrollode importantes medidas
estratégicas ya previstas en el modelo global de reforma, entre las
que caben destacarse:

— Desarrollode un Plan de Formacion del Profesorado,que
pretende actualizar la formacion del profesorado de acuerdo con la
renovacion de las ensefianzas y conlleva acciones como las de actua-
lizacién de conocimientos, formacién del profesorado mediante estan-
cias en empresas,establecimiento de distintos sistemas de seleccion
y formacion inicial, creacion de estructuras de formacion permanen-
te y la incorporacion a la oferta publica de profesorado no funciona-
rio, es decir, expertos cualificados de cada sector productivo,a quie-
nes se va a recurrir cuando se trate de impartir contenidos corres-
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pondientes a técnicas avanzadas o pertenezcan a campos en los que
aun no se disponga de profesorado capaz de impartir docencia.

Dentro del 4mbito de la formacién, una iniciativa de especial
alcance ha sido la creacién de los Centros de Formacion, Innovacién
y Desarrollo de la Formacion Profesional, uno de ellos por cada fa-
milia profesional, dotados del equipamientoy recursos humanos mas
cualificados y cuyos objetivos bdsicos son los de contribuir a la for-
macion especializada del profesorado y ala innovacién y desarrollo
de cada familia profesional, en estrecha colaboracién con el sector
productivo afin.

— Asegurar la Formacion en Centros de Trabajo, como ele-
mento esencial e imprescindible de la nueva oferta, garantizando su
obligatoriedad para todos los alumnos y,en consecuencia, las dispo-
nibilidades de puestos de formacién en todas las empresas. Ello ha
supuestorealizar una definicién curricular de la Formacion en Cen-
tros de Trabajo, para asi superar modelos histéricos ya invalidados
como los de ser meras prdacticas, formacién en alternancia, puestos
de empleo precarios o similares. También se han creado las delega-
ciones competenciales, juridicas y administrativas suficientes para
poder acordar,a nivel local y regional, la oferta de esta formacion, asi
como posibilitar relaciones directas de los centros con las empresas
y la participacion de los representantes de éstas.

Todo ello ha sido posible gracias a acuerdos globales alcanzados
entre el Ministerio de Educacién y Ciencia, los sindicatos,empresa-
rios y las Cdmaras de Comercio, Industria y Navegacion.

— La orientacion profesional ha necesitado ser potenciada,
tanto por el médulo existente en todos los ciclos formativos de “For-
macion y Orientaciéon Laboral”, que ha dado lugar a la creacion de
un cuerpo de profesores especialistas en dicha drea,como por la ads-
cripcion de estos expertos a los Departamentos de orientacion exis-
tentes en todos los centros,donde mantendran frecuentes relaciones
con el sistema productivo.

— Se han puesto en marcha programas de Garantia Social,
destinados a jovenes que, por no alcanzar con suficiencia todos los
objetivos de la educacion secundaria, requieran la oportunidad de
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prepararse para el desempefio de un oficio o adquirir o afianzar los
elementos basicos de la formacion general. En la prédctica, estos pro-
gramas adoptan dos modalidades distintas seglin su orientacion fi-
nalista: programas de iniciacion profesional,como modalidad es-
colar para jovenes con dificultades de aprendizaje y programas de
garantia formativa, en los que se combina la formacién con el
empleo y cuyo desarrollo se hace siempre mediante convenios con
Ayuntamientos.

—Implantacion de Formacién Profesional a distancia,ya que
la educacion a distancia se caracteriza por su flexibilidad y adapta-
bilidad, lo que le convierte en la modalidad educativa idonea para
garantizar la formacion continua a amplios sectores de la poblacién
que, por circunstancias laborales, sociales, personales o geogrdficas,
no pueden seguir procesos formativos a través de las ofertas ordina-
rias.

Como ha demostrado la experiencia de otros paises desarrolla-
dos, esta oferta es capaz de satisfacer las necesidades de formacion
continua de las personas adultas, a través de unas metodologias y
tecnologias didédcticas basadas en el autoaprendizaje, que se sirvan
de medios didédcticos idéneos y especificos y sistemas de atencién
tutorial avanzados.

La seleccion de ciclos formativos a impartir en esta modalidad
se realiza a partir de las propuestas que formulan los interlocutores
sociales y las Direcciones Provinciales del Ministerio de Educacién
y Ciencia.

Los medios didacticos elaborados y editados por el Ministerio de
Educacién y Ciencia permiten, a cualquier alumno, el seguimiento
de todos y cada uno de los médulos de cada ciclo, que a su vez se
desagregan en unidades de trabajoy que comprenden, entre otros,
elementos didacticos, actividades de desarrollo y autoevaluacion,
posibilitdndose el seguimiento de cada mdédulo de manera indepen-
diente y flexible.

Para llevar a cabo esta modalidad,que ya cuenta con una oferta
de cinco ciclos formativos, ya seguida por miles de personas, se ha
creado el Centro para la Innovacién y Desarrollo de la Educacién a
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Distancia. Su imparticidon se realizara a través de la red de centros
ordinarios publicos con el apoyo de su profesorado,rentabilizando asi
el uso de estos medios y haciéndoles mds disponibles para la comu-
nidad.

Se estan introduciendo, en el desarrollo de esta modalidad me-
dios informéticos y audiovisuales, para con ello favorecer su exten-
sién y cualificacion. Asimismo, estd previsto que la oferta se amplie
en el plazomédximo de dos afios a otros doce ciclos formativos, corres-
pondientes a las familias profesionales con mayores demandas de
cualificacion.

Llegado el momento de concluir este trabajo,consideramos per-
tinente una reflexiéon final con intenciones de mayor alcance. Quizas
sea solamente una sencilla asociacion de ideas y argumentos varia-
dos,cuya Unica pretension (o pretencioso interés) sea relacionar ob-
jetivos politicos y sociales globales con los posibles efectos benéficos
de la convergencia de las culturas del trabajo y la educacién, es de-
cir,con el hilo argumental seguido en este articulo.

Con frecuencia se ha considerado, en la cultura politica del si-
glo veinte, que la existencia de amplias clases medias posibilita y
asegura la existencia y consolidaciéon de sistemas democraticos es-
tables, en los cuales se ha logrado los mayores indices de cohesion y
bienestar social y cuyos sistemas productivos alcanzan los mayores
niveles de competitividad y productividad. En estos sistemas, los
factores de exclusion social e intolerancia se han minimizado o, al
menos, se encuentran sujetos a fuertes controles y por lo tanto se
hacen insélitos. También en ellos se aseguran unas grandes posibili-
dades de movilidad y transparencia social.

Pues bien, uno de los factores que mas decisivamente pueden
colaborar para el logro de lo descrito anteriormente es la extension
y democratizacion de la educacion y,de manera especial,la integra-
cién de las culturas del trabajo y la educacién, con decididas accio-
nes reformadoras e innovadoras en materia de formacion profesio-
nal, ya que con ello,entre otros efectos, se ampliard notablemente el
sector de la poblacion que cuente con cualificaciones de nivel medio,
siendo éstas ademds de cardcter profesional, es decir, idoneas para
los requerimientos de los sistemas productivos modernos, sirviendo
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a su vez para incrementar el espacio existente entre los niveles al-
tos y bajos de cualificaciones, credndose una amplia via que facilite
la movilidad social.
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