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Funddndose en estudios previos que consideran la historia
educacional chilena asi como la experiencia internacional, en este
articulo se sefialan algunos criterios a tener en cuenta en una
propuesta de reforma a la Educacion Media chilena.Se pretende dar
cuenta de la situacion internacional respecto a algunos elementos
estructurales especialmente atingentes al estado de la discusion
nacional, sefialando sus complejidades e interrelaciones.

En este andlisis se destaca la importancia de articular las diferentes
medidas relativas a la estructura de la Educacion Media,
considerando los siguientes elementos: Educacion obligatoria;
composicion y organizacion de la Educacion Secundaria; conocimiento
general bdsicoy comiin,; grado o curso en que se inicia la
diversificacion; nimero de modalidades;tipos de diversificacion;
distribucion por modalidades; articulacion de las oportunidades
educativas;y diversificacion institucional.

El articulo termina con una reflexion relativa a las necesidades de
articular las medidas consensuadas con otras complementarias,y
sefiala algunos aspectos que convendria incluir en la discusion
publica.

Based on previous studies which consider Chilean educational history
as well as international experience, some criteria which should be
taken into account in any proposal to Chilean Secondary Education
Reform are presented. Information about the international situation of
some structural elements related to the state of the national debate,
pointing its complexities and interrelations, is also presented .

In this analysis the importance of articulating different decisions
related to the Secondary Education structure is pointed out,
considering the following elements: Compulsory Education; Secondary
Education’s composition and organization;basic and common general
knowledge; grade or level of diversification; number of modalities;
types of diversification;distribution by modalities, articulation of
educational offers, and institutional diversification.

The paper ends up with a reflection about the creed to articulate
consensual measures with complementary ones, and points out some
aspects which would be useful to include in the public discussion.
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Introduccion

La estructura de los sistemas educacionales estd estrechamen-
te vinculada a la composicion de su alumnadoy a las necesidades cul-
turales de la sociedad. Ambos aspectos han cambiado radicalmente
en los ultimos 30 afios. Sin embargo, la estructura del nivel medio
de educaciéon en Chile,a pesar de algunos esfuerzos realizados en la
década del 80, no se ha alterado sustantivamente desde la reforma
de 1965.

Por estructura entendemos la organizacion disefiada para cum-
plir con las finalidades establecidas para cada nivel; incluye los ci-
clos,las dreas de conocimientos obligatorias y optativas,los momen-
tos y modalidades de diferenciacion interna, y los requisitos de en-
trada y certificaciones de salida tanto del nivel en su conjunto como
de las distintas etapas que en €l se establecen. Elemento constituti-
vo de la estructura y en estrecha relaciéon con los aspectos anterio-
res,son las articulaciones tanto al interior del nivel,como con el res-
to del sistema educacional y de la sociedad.

Hay un consensobastante generalizado sobre la necesidad de re-
pensar el nivel secundario para nuestro pais,considerando los reque-
rimientos actuales y del futuro.Las necesidades de actualizacién sur-
gen, por una parte, desde los cambios originados al interior del sis-
tema, en relacién al tamanoy composicién del alumnadoy a la nue-
va organizacion administrativa. Por otra parte, también surgen de
cambios externos al sistema, como la globalizacién, los adelantos tec-
noldgicos y las nuevas formas de ejercer ciudadania, que imponen
nuevos requerimientos a la Educacién Secundaria.

La Comisién Nacional para la Modernizaciéon de la Educacion,
acogiendo las bases del proyecto de modernizaciéon propuesto por el
Comité Técnico, sefiala que la reforma y diversificacion de la Educa-
cién Media es una necesidad impostergable. Es importante recono-
cer el avance significativo que este consenso representa. Hubo un
largo periodo en que los problemas de este nivel educativo estuvie-
ron fuera de la discusién publica y, posteriormente entre los afios 90
y 93, con distintos argumentos predomind la oposicién a una refor-
ma. Sin embargo, este avance en los consensos requiere una mayor
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profundizacién en los aspectos técnicos de la reforma y un cuidado-
so procesamiento politico de las opiniones divergentes o contrarias.

La Comisién Nacional (1995:140) sefiala que “la propuesta del
comité técnico en relacién al periodo de formacién general de 10 afios
requiere de un estudio especial para ajustarla a las recomendacio-
nes del presente informe.” Con ello se hace cargo de una ambigiie-
dad del informe del Comité Técnico (1994), que junto con proponer
la prolongaciéon de la educacién general a 10 afos y sin pronunciar-
se sobre cambios a la educacion obligatoria, se refiere a una diversi-
dad de oferta para el grupo de edad entre 14 y 18/19 afios y a un
curriculum bdsico comun acompafiado de opciones diversificadas en
la educacién post-obligatoria (Comité Técnico, 1995:86,91,93-98)!.
Entendemos que esa ambigiiedad no se debid a la inadvertencia del
autor, sino a la dificultad de precisar y coordinar medidas por una
falta de consenso.

Una propuesta de reforma a la estructura de la Educacién Se-
cundaria requiere imprescindiblemente ser articulada. Aun cuan-
do se considere inconveniente realizar cambios abruptos y simulté-
neos, se debe contar con un modelo de estructura al que se aspira
llegar,sea en el corto o mediano plazo. Nos parece que en la propuesta
actual hay mucho que avanzar en este sentidoy a ello pretendemos
aportar.

Fundédndonos en estudios previos de mayor profundidad, que
consideran la historia educacional chilena asi como la experiencia

1. Comité Técnico de Educacion (1994): “Los desafios de la Educacion

Chilena frente al Siglo21”,Informe del Comité Técnico Asesor del didlogo
nacional sobre la modernizacion de la educacion chilena designado por
S.E.el Presidente de la Repiblica, Santiago de Chile,9 de Septiembre
de 1994. Publicado por Editorial Universitaria, Colecciéon Punta de
Lanza, Stgo. 1995.
Comision Nacional para la Modernizacién de la Educacion (1995):
“Informe de la Comisién Nacional para la Modernizaciéon de la
Educacion”, publicado por Editorial Universitaria, Colecciéon Punta de
Lanza, Stgo. 1995.
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internacional, en este articulo pretendemos sefialar algunos criterios
a tener en cuenta para esa propuesta’.

La experiencia internacional demuestra que son muchos los
modelos de estructura posibles y sus resultados dependen de la ade-
cuacion a los objetivos que se persiguen y a las tradiciones de los
paises, pero muy especialmente, del cuidado que se ponga para que
los distintos elementos estructurales apoyen los mismos objetivos y
para que,cuandoestono sea posible,se apliquen medidas correctivas
y supletorias.

En lo que resta de este articulo, pretendemos dar cuenta de la
situacion internacional respecto a algunos elementos estructurales
especialmente atingentes al estado de la discusién nacional, sefialan-
do sus complejidades e interrelaciones. Terminaremos con una re-
flexion final relativa a las implicancias de los consensos logrados
hasta ahora.

2 . Este articulo se basa en los siguientes dos estudios:
The Structure of Secondary Education in Chile. A Conceptual Anlysis.
Tesis doctoral de la autora, que comprende un andlisis histérico de la
estructura de la Educacion Media en Chile y la mirada desde una
perspectiva internacional.
La Experiencia Internacional en el Diseiio Curriculary en las Estructuras
del Nivel Medio de los Sistemas Educativos. Desarrollado en el CIDE,
entre marzo de 1992 y abril de 1993, por contrato con el Ministerio de
Educaciéon y como parte del componente de Educacion Media en el
proyecto “Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacién”
(MECE), realizado con la colaboracién del Banco Mundial. La autora
fue Jefe de Proyectoy el equipoestuvo constituido por los investigadores
Guillermo Labarca, Maria E. Irigoin y Soledad Erazo. Como asesora
permanente, colaboré Elisabeth Fox. Durante las primeras dos etapas
participaron Cecilia Barros y Francisco Téllez, cumpliendo funciones
que superaron sus cargos de ayudantes. (Ver Informe Final).
Una sintesis de la metodologia empleada en el estudio MECE se puede
encontrar en apéndice de Cariola, M.L.(1994): La Educacion Secundaria
desde una Perspectiva Internacional, Serie Estudios de Ensefianza
Media, CIDE, Documento N° 1/94, Santiago, Chile, 1994.
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Algunos aspectos destacados para una propuesta de
reforma de la Educacion Media. Elementos estructurales

1. Educacion obligatoria

La obligatoriedad de s6lo ocho afios primarios (14 afios de edad)
que rige en Chile,es una de las diferencias en relacion a los sistemas
educacionales de paises desarrollados, aunque no frente al resto de
Latinoamérica, donde priman los seis afios de escolaridad obligato-
ria. En los paises de la Organizacién para la Cooperacién y Desarro-
llo Econémico (OECD), la edad obligatoria oscila entre los 15y 18 afios
de edad y siempre comprende uno o mas ciclos secundarios.

Al establecer estos limites de obligatoriedad, se busca asegurar
la adquisicion de los conocimientos y destrezas generales indispen-
sables y, al mismo tiempo, compatibilizar las edades de término de
la escolaridad y de posible inicio de la vida laboral. Es asi que los
paises con diversificacién temprana tienden a prolongar la obligato-
riedad de la educacion, que en algunos casos se puede cumplir a tiem-
po parcial, asegurando una duracion suficiente para que los alum-
nos obtengan las destrezas culturales basicas.

2. Composicion y organizacion de la Educacion Secundaria

La Educacion Secundaria en Chile comprende los grados 9° al
12°,divididos en dos ciclos,de dos afios cada uno, que se diversifican
desde su inicio.

En las experiencias estudiadas, el nivel secundario varia en su
composicion por grados, peroen la mayoria de los paises prima una
organizacién que comprende 6 afios de estudio a partir del 7°3.

3. Debernos notar que al interior de un mismo sistema educativo pueden
coexistir diversos arreglos estructurales. Hay paises donde la secundaria
simultdneamente incluye distintos grados,puede tener diferente duracion,
donde los ciclos pueden organizarse en forma variada al interior del
nivel, o las instituciones escolares pueden ser de distinto cardcter.
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En la experiencia internacional,hemos identificado tres “mode-
los” estructurales: de diversificacion temprana, de predominio de la
educacion general y de diversificacion tardia, que es el mas comun.
Este modelode diversificacion tardia tiene un sistema secundario con
dos ciclos. El primero, de educacion general, cuyo objetivo es impar-
tir conocimientos comunes a todo el ciclo y desarrollar habilidades
bdsicas, que son consideradas indispensables para el desempefio de
todos los alumnos. El segundo ciclo es especializado y diversificado
por modalidades, que incluyen ensefianza general y vocacional. Los
ciclos pueden tener una duracion de tres afios cada uno, o de cuatro
en el primero y dos en el segundo®.

Las preguntas que nos orientan en la busqueda de una organi-
zacion estructural adecuada para la Educacion Media (E.M.) chile-
na son en qué grados entregar el conocimiento general basico comun
y cudndo y como iniciar la diversificacion.

3. Conocimiento general bdasicoy comiin

En el modelo de diversificacion tardia,la duracion de tres ocua-
troafios de educacion general en la secundaria inferior ofrece la opor-
tunidad de dotar a los alumnos de los conocimientos generales basi-
cos considerados necesarios para todos los individuos en su desem-
pefio social y en un aprendizaje continuo, y de orientar a los alum-
nos en el ciclo previo a la eleccion de modalidad. Paises tradicional-
mente caracterizados por una diversificacion temprana, como son
Holanda y Alemania, se han movido en esta direccion a través de
algunos grados dedicados a la orientacién de los alumnos y, posterior-

4. Esteeselmodeloal que tienden los paises de la OECD.Incluye Alemania,

Japén,Nueva Zelandia,Noruega,Portugal,Espafia,Suecia,Suiza,Reino
Unido. El caso danés también se podria incluir aqui, ya que el ciclo
bdsico, aunque forma parte del nivel primario, se extiende hasta el
noveno o décimo grado.
Entre los paises latinoamericanos, incluimos en el modelo de
diversificacién tardia a Cuba, México, Uruguay y Venezuela. Aunque
hay otros paises que también cuentan con dos ciclos secundarios, ellos
no cumplen con las otras caracteristicas del modelo.
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mente,a través de cambios curriculares que homogenizan los prime-
ros afios de secundaria, enfatizando los componentes de educacion
general.

A pesar que el conocimiento comin y bdsico que se busca impar-
tir tiene como componente casi exclusivo la educacion general,tam-
bién se incluyen elementos de preparacion para la vida laboral en
forma no especializada®. Se considera que los conocimientos tecno-
l6gicos son requeridos por todos los ciudad anos para mejorar su pro-
pia calidad de vida y para aportar al desarrollo social y econdmico
del pais. De esta manera, tanto las competencias generales de pre-
paracion para el trabajo —crecientemente requeridas en el sector
productivo— como el conocimiento tecnoldgico se estiman componen-
tes necesarios de una buena ensefianza general.

En funcién de objetivos de equidad, se enfatizan los esfuerzos por
lograr una calidad educativa homogénea en el ciclo de educacion
general bdsica,lo que en algunos paises se favorece buscando habi-
lidades mixtas de los alumnos al interior de un grupo/curso y de la
distribucion equilibrada de los profesores mds competentes entre las
escuelas. Simultaneamente, se busca un sistema de orientacion al-
tamente desarrollado, que oriente tanto en lo académico como en lo
laboral y que es continuamente evaluado para determinar las discri-
minaciones que se vayan produciendo.

En los sistemas estudiados,un elemento importante de la orien-
tacion se realiza a través de las opciones de asignaturas y activida-
des, que permiten explorar distintas dreas de experiencia y conoci-
miento. La conveniencia de diferenciar el curriculum se explica por

5. Ademds de Cuba, cuyo curriculum estd organizado centralmente en
relacion al trabajo, constituye un ejemplo en este sentido. Entre otros,
podemos sefialar que la dltima reforma espafiola pretende dar tantoen
la educacion secundaria obligatoria como en la post-obligatoria, una
“formacion profesional de base”;Japdn se ocupa en la secundaria inferior
de desarrollar actitudes positivas hacia el trabajo y la capacidad para
escoger carrera; Dinamarca incluye la orientaciéon educacional y
vocacional, y la experiencia laboral como asignaturas obligatorias.
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la importancia de tomar en cuenta los distintos intereses de los alum-
nos y permitirles hacer sus propias decisiones educacionales; pero,
al mismo tiempo, ello no significa una diversificaciéon por modalida-
des que determine caminos educativos diferentes. Simplemente, se
trata de diversas alternativas para adquirir destrezas y conocimien-
tos generales basicos requeridos por todos®.

En consecuencia debemos notar dos criterios importantes:

— Cémo asegurar que la mayoria de los jovenes tenga el tiempo
suficiente (por obligatoriedad o previo a la desercion) para adquirir
el conocimiento basico requerido por todos.

—Comoy cuandoentregar la orientacion necesaria para que los
alumnos hagan decisiones correctas en cuanto a las opciones de di-
versificacion. Debemos notar aqui la necesidad que los estudiantes
aprendan a hacer estas decisiones, ya que la relacién entre estrato
social y prestigio/oportunidades de las opciones estd ampliamente
comprobada y en ella inciden tanto mecanismos de auto-seleccion
como de seleccién del sistema’.

6. Conviene hacer algunas distinciones clarificadoras. Son muchas las
formas en que los alumnos pueden acceder a distintos curricula. Nosotros
nos referiremos sélo a dos de ellas: las modalidades y las opciones. Las
modalidades se distinguen por sus planes de estudios que, en mayor o
menor grado, reflejan objetivos diferentes. Las opciones, en términos
generales,se dan al interior de la olas modalidades y dan a los alumnos
la posibilidad de elegir actividades o asignaturas. S6lo con fines de
inteligibilidad, hablaremos de diversificacion de la educacion para
referirnos a las diferencias curriculares que se producen a través de las
modalidades; usaremos el término diferenciacién cuando aludamos a
las opciones que se tienen dentro de un mismo plan de estudios. Tanto
la diversificacion como la diferenciacién pueden ser o no formas de
especializar a los estudiantes.

7. En relacién a este punto se puede consultar a los siguientes autores:
Blalock, H.M. (1991). Understanding social inequality. Beverly Hills,
CA.:Sage Publications; Bourdieu,P.(1976,1978) en P.Bourdieu, (1990).
Sociologia y Cultura (traduccion Martha Pou de la edicién de Les
Editions de Minuit, Paris 1984). México: Editorial Grijalbo, S.A;
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4. Grado o curso en que se inicia la diversificacion

Los planteamientos sefialados mds arriba,relativos a la impor-
tancia de asegurar los conocimientos bdsicos requeridos por todos, ha
llevado a muchos paises a postergar la diversificacion hasta el gra-
do 10°u 11°. Una de las principales razones para esta postergacion
es que se estima que ella cumple objetivos de equidad, porque ade-
mdés de asegurar una educacién minima, permite a los alumnos ha-
cer las decisiones respecto a la modalidad y especializaciéon deseada
con mejores fundamentos y mayor madurez, junto con aumentar el
tiempo —y la probabilidad— para superar las dificultades especificas
de determinados alumnos.

5. Numerode modalidades

Entre los consensos a que se ha llegado en Chile, esta la conve-
niencia de aumentar las alternativas educativas y la necesidad de
eliminar el dualismo imperante en la E.M.a través de su dos moda-
lidades, dicotomia que supone implicitamente dos destinos diferen-
ciados: Educacién Superior y trabajo®. Ademés de no ser necesaria-
mente excluyentes,la preparacion para estos dos objetivos norespon-
de a la heterogeneidad actual del alumnado.

Braslavsky, Cecilia. (1985). La discriminacion educativa en Argentina
(FLACSO). Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano; Harker, R.
(1990).“Bourdieu - Education and Reproduction”,in Harker,R.; Mahar,
C.; Wilkes (eds.) in An Introduction to the Work of Pierre Bourdieu.The
Practice of Theory, The Macmillan Press Ltd., Singapore, 1990, 86-108;
Pratt, J.; Bloomfield, J.; Scale, C. (1989). Option Choice, a Question of
Equal Opportunity. Great Britian: NFER-NELSON.

8. Tedricamente ambas modalidades permiten el acceso a la Educacién
Superior,loque se contradice con planes extremadamente diversificados
entre modalidades y que sélo aseguran a la ETP un 75% del tiempo
escolar destinado a Castellano y Matemadticas en la modalidad H-C.
Los resultados en los puntajes SIMCE y en la PAA entre los afios 1977
y 1991 demuestran las pocas probabilidades de un ingreso homogéneo
a la Educacién Superior.
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En la experiencia internacional, una vez establecida la diversi-
ficacion,las modalidades que se ofrecen son multiples. Siempre existe
una o mads modalidades de educacién general y/ouna o mdas de edu-
cacion técnica profesional. En algunos casos, se agrega una modali-
dad pedagdgica para la formacién de profesores.

Las modalidades se distinguen por orientaciones y objetivos com-
pletamente diferentes, mas alld de sus caracteristicas de educacion
general o vocacional. Cuando existe una sola modalidad de educacién
general,esta se asimila a la preparacion para la Universidad. Si hay
mas,una de ellas es mds selectiva y estd claramente orientada ha-
cia el ingreso a la Universidad®.

Un mayor grado de diversidad, en el momento que ella se esta-
blece, enriquece al sistema, en la medida que responde a necesida-
des y condiciones de alumnos heterogéneos, y relativiza la
jerarquizacion social en torno a ellas. Posiblemente las categorias
siempre contardn con mayor omenor prestigio,pero la distancia entre
ellas serd menor.

6. Tipos de diversificacion

En la medida que la diversificacion responde a las necesidades
de especializacion, parece necesario realizarla en algin momento de
la Educacion Secundaria, debido a la diversidad de intereses de los
alumnos, al volumen de los conocimientos alcanzados y a las restric-
ciones de tiempo y recursos. Sin embargo, esta especializacion no es
necesaria que se haga en funcién de dos Unicos destinos posibles —
Educacion Superior y trabajo— porque no son las unicas finalidades
de la Educacién Media ni son excluyentes entre si.

9. En Holanda se imparten tres modalidades de ensefianza general,ademas
de una modalidad pre-vocacional en el primer ciclode secundaria y otras
en secundaria superior. El sistema danés ofrece dos modalidades
generales en secundaria superior y diversas modalidades para iniciar
la educacion vocacional.
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La experiencia internacional muestra que la educaciéon general
puede cumplir objetivos mds amplios que la preparacion para la
Universidad.Prueba de elloes el hecho, ya sefialado,que en un mis-
mo sistema coexistan distintas modalidades de educacién general.
Las deficiencias que presenta la ensefianza técnico-profesional (ETP)
chilena en sus actuales condiciones —a pesar de multiples esfuerzos
en el sentido correcto— son semejantes a las criticadas en la experien-
cia internacional respecto a la educacién vocacional. Entre ellas po-
demos mencionar: retraso tecnoldgico, desvinculacién con el sector
productivo, excesiva especializacion y falta de correspondencia con
el mercado de trabajo.

Sin embargo,la experiencia internacional tiende hacia una edu-
cacion técnica mas bien amplia, que entregue los conocimientos tec-
noldgicos badsicos y que permita flexibilidad y adaptacion. Simulté-
neamente, se trata de desarrollar la capacitaciéon laboral préactica
fuera del sistema escolar y de aumentar la coordinacién e intercam-
bio con el sector productivo. Se encuentran ejemplos de esta tenden-
cia en la reforma espafiola, en Holanda, Dinamarca y Cuba, con
manifiesto interés por entregar un perfil ocupacional muy amplioy
por el desarrollo de habilidades basicas mds que de destrezas ocu-
pacionales especificas. Por la tradicion alemana, cabe destacar que
alli toda la educacion vocacional esta acompafiada de un fuerte com-
ponente general,que se ha implementado con un afiode entrenamien-
to vocacional bésico, y la doble calificacion; ademds, la certificacién
de calificaciones profesionales depende del sistema escolar, conjun-
tamente con alguna organizacion del sector productivo.

La experiencia internacional muestra que los limites entre es-
tos tipos de ensefianza tienden a desdibujarse. La ensefianza técni-
ca puede proporcionar una buena formacién general cuando se pla-
nifica para ello,asi comotambién la ensefianza general puede entre-
gar elementos muy valiosos de preparacion para el trabajo.

7. Distribucion por modalidades

En diversos momentos de la historia de nuestro sistema educa-
cional, se ha pretendido solucionar el problema de destinos diferen-
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ciados entre alumnos heterogéneos, intentando aumentar la matri-
cula de la ETP.Cabe hacer notar que los logros en este sentidonohan
sidoextremadamente significativos,cuyas causas deben buscarse en
las implicancias de costos,en la estructura geografica y demografica
del pafs y en la valoracién social de la modalidad'?.

Anivel internacional, la distribucién de la matricula por moda-
lidades es muy variable entre los paises. En algunos, la educaciéon
técnica/vocacional es escasa,como en el Reino Unido (8,3%)oen Ja-
pon (12,6%); en la mayoria, oscila entre un cuarto y un tercio de la
matricula secundaria;y como casos extremos estdn Holanda, con un
44% y Argentina, con mas de 50%'!.

10. Previo a la reforma de 1965, ademds de la educacion H-C y T-P existia
la educacién vocacional y normal. En los afios 1960 y 1965, un 13% y
19% respectivamente de la matricula estaba en T-P; pero sumada a la
vocacional y normal,ascendian a 46% y 45%.Es decir, la educaciéon H-C
absorbia un 54% 055% del total de la matricula.(En base a Anuarios de
Educacion y Justicia, INE, Direccién de Estadisticas y Censos, Stgo.,
Chile.) Eliminada la educacién vocacional y normal, en 1970 la ETP
representaba 33%; en 1980, 31%; y en 1990, 36%. Las aparentes
variaciones posteriores al afio 1981 son engafnosas porque hasta el afio
1989 consideraban sdélo 3°, 4° y 5° medio en relacién al total de la
matricula secundaria y,desde 1990,de 1°a 5°.Si sélo se consideran los
grados 3°y 4°de la E.M.tenemos, que la matricula de ETP era 33% en
1985,34% en 1990 y 33% en 1992, en relacién al total de la matricula en
estos grados. (Fuente en base a:para 1970y 1980, Informes de Matricula,
Ministerio de Educacion, Division de Planificacién y Presupuesto; para
1990, Compendio de Estadistica 1990, Ministeriode Educacion, Division
de Planificacién y Presupuesto; para matricula por grados Rendimiento
Escolar Nifios en # y %, Ministerio de Educacion, Repuiblica de Chile,
Departamento de Informadtica).

11. De los casi 50 paises registrados en el estudio MECE,séloen Argentina,
la matricula T-P excede al 50% de la matricula. (FUENTE: UNESCO:
World Education Report,1991.) En todo caso,hay que tener cautela con
las estadisticas comparadas, porque paises como Suiza y Alemania
aparecen con cifras muy bajas, debido a la proporcién de alumnos
estudiando a tiempo parcial.
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Nos interesa destacar la tendencia a disminuir la cobertura de
educacion técnico-vocacional, observada en la experiencia internacio-
nal. Asi ha sucedido en paises con orientaciones tan diferentes como
Alemania y Japén y como producto de los cambios en los requerimien-
tos del mercado de trabajo y en los intereses de los alumnos. Tam-
bién han contribuido a este cambio, los aumentos en los niveles de
escolaridad, que postergan la necesidad de especializacion, y la pla-
nificacién del sistema educacional en un marco de educacién perma-
nente.

Por otra parte,conviene advertir que los intentos por mejorar la
calidad y el prestigio de la educacion técnica, han llevado a los pai-
ses a disefiar esta ensefianza en modalidades altamente selectivas.
Inversamente,en Holanda se sefiala que el aumentode matricula en
la educacion vocacional del primer ciclo ha favorecido su deterioroy
desprestigio social.

De lo visto hasta aqui, deducimos que la distribuciéon de matri-
culas por modalidades no es lo mas importante. En gran parte esto
depende de la tradicion y cultura del pais. De mayor trascendencia
aparece la necesidad de adecuar sus orientaciones para que adquie-
ran mayor relevancia de acuerdo a los requerimientos actuales y a
las necesidades de los alumnos, junto con mejorar la calidad educa-
cional en ellas.

8. Articulacion de las oportunidades educativas

Un aspecto que sobresale entre los paises incluidos en el referi-
do estudio sobre la experiencia internacional, es la importancia de
considerar al sistema educacional en un marco de educacién perma-
nente, que facilite la continuidad de estudios. Esto significa que la
educacion obligatoria se ocupa de entregar los conocimientos basicos
para seguir aprendiendo. Al mismo tiempo,el Estado, principalmen-
te,y la sociedad en general se ocupan de proveer multiples oportu-
nidades educativas formales y no formales,dentroy fuera del siste-
ma regular. Estas oportunidades educativas estdn articuladas y pue-
den ser reconocidas o acreditadas por el sistema formal.
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El marco de una educaciéon permanente permite flexibilizar el
sistema educacional, que por una parte se responsabiliza de entre-
gar los conocimientos basicos y por otra, de proveer —o regular/acre-
ditar/reconocer—, en forma articulada, diversas posibilidades educa-
tivas,entre las cuales los estudiantes pueden escoger segin sus po-
sibilidades e intereses circunstanciales.

La articulacién intenta permitir que,en todas las circunstancias,
los individuos puedan adquirir mayor educacién, evitando pérdidas
de tiempoy desgaste innecesario por parte de los estudiantes,en sus
distintos recorridos escolares. La articulacion del sistema educacio-
nal debe considerar la flexibilidad necesaria para que los alumnos
cambien de una modalidad a otra, para salirse y reincorporarse al
sistema y para aumentar su nivel de escolaridad y/o de calificacién.

La articulacién es un requisito de equidad, en la medida que
amplia la igualdad de oportunidades. Esto es especialmente impor-
tante si las modalidades tienen distinto prestigio social y la compo-
sicidn socio-econOmica de su alumnado varia, puesto que la ausen-
cia de articulacion entre ellas constituye un factor que aumenta la
discriminacion.

La articulacion al interior del sistema educativo estd relaciona-
da tanto a los estandares de exigencia y certificacion, como a meca-
nismos especificos para buscar dicha articulacién.

En la experiencia internacional se le otorga una gran importan-
cia a los procesos de certificacion. En distintos paises encontramos
que, al final de la secundaria inferior, existe algun tipo de certifica-
cion. En algunos casos, puede requerir de exdmenes nacionales e
incidir en el ingresoa una secundaria superior diversificada (Japon).
También pueden haber distintos tipos de certificacion al término de
la secundaria (Dinamarca, Espafia, Alemania).

Noso6lohay mas oportunidades de certificacidon,sino que los sis-
temas diseflan cuidadosamente mecanismos para asegurar el cum-
plimiento de los estdndares fijados. Estos certificados pueden basar-
se en exdmenes o pruebas internas, externas o mixtas y en general
intentan reflejar su contenido, sefialando asignaturas seguidas y
calificaciones, e incluso aspectos de personalidad y desempefio esco-
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lar durante la secundaria. Las calificaciones y certificados deben
reflejar los estdndares alcanzados para que sean confiables tanto al
interior del sistema como en el mercado de trabajo, facilitando la

articulacién!?.

Como ya hemos reiterado, en los sistemas de paises de mayor
desarrollo, existe la principal preocupacion de otorgar al comin de
los alumnos los conocimientos bdsicos. Si s6lo se logra este nivel, o
incluso si no se alcanza, existe diversidad de posibilidades de conti-
nuacion de estudios reconocidos, sea en el sistema regular o
extraescolar. En muchos casos,los trabajadores activos pueden regu-
larizar sus estudios secundarios y llegar hasta la educacion superior,
a través de cursos de secundaria superior a tiempo parcial y a dis-
tancia en el sistema de educacion de adultos.

En los casos de salidas intermedias durante la secundaria, se dan
instancias de continuacién que permiten concluir dichonivel y tener
acceso a la educacion superior y/oavanzar en el nivel de calificacién.
Por otra parte, existen multiples opciones de formacion laboral, de
duracion diversa, con distintos niveles de calificacion, distintos arre-
glos curriculares, y distintas combinaciones de educacion escolar y
practicas en el sector productivo. Hay diversos circuitos,a través de
los cuales se puede acceder a mayores niveles de calificacion,a algin
tipode Educacion Superior,oa la Universidad,a través de mds afios

12. Este aspecto se relaciona con la selectividad del sistema, punto que la
extension del articulo no nos permite abordar. Hay que reconocer que
los sistemas educacionales siempre establecen procesos de seleccion, a
través de requisitos de ingresoy de estindares de aprobacién.En algunos
paises se intenta dirigir este hecho, aparentemente contradictorio, con
objetivos de equidad, orientdndolo de tal modo de asegurar —dentro de
lo posible—, que los criterios de seleccién sean por méritos y no de
estratificaciéon social. Al mismo tiempo, se disefilan medidas
complementarias para brindar igualdad de oportunidades en el logro
de esos méritos. Cabe destacar que la institucién de estdndares y la
supervisiéon de su cumplimiento es considerada por los sistemas como
una medida de equidad, puestoque se trata de evitar grandes diferencias
en los logros de aprendizaje, entre establecimientos, estratos sociales,
géneroy dreas geogréificas.
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de estudio. Ademads, en la educacién post-secundaria se incluye for-
macion laboral. Especialmente en paises con una amplia cobertura
de educacion general en secundaria, como Japon.

Junto a loanterior,la educacién no formal tiene especial impor-
tancia en el marcode la educacion permanente. Cabe mencionar | caso
de Japon, donde la “educacion social” estd definida por ley como ac-
tividades educacionales organizadas que no son provistas por la edu-
cacion regular, pero que se ubican bajo la jurisdiccion del Ministerio
de Educacion. Ademas los Ministerios de Trabajo y Agricultura or-
ganizan cursos vocacionales. A ello se agrega una gran variedad de
programas por radio y television, destinados a entregar educacion
general y capacitacion. También hay organismos no gubernamenta-
les,que ofrecen cursos en determinadas materias.

Todo lo anterior enmarca medidas especificas para lograr la ar-
ticulacién al interior del sistema. En algunos paises, especialmente
si la diversificacion se realiza tempranamente, se consideran equi-
valencias de estudios y/o se reconocen asignaturas aprobadas en otras
modalidades y establecimientos. Holanda constituye un ejemplo en
cuantoa las facilidades para que los alumnos cambien de modalidad
y establecimiento, lo que efectivamente se ha logrado. Sin embargo,
las articulaciones establecidas significan afios en que se prolonga la
secundaria, sin que los alumnos logren una certificacién ni califica-
cién,y mayores costos para la educacion. Estas articulaciones tienen
por objetivo atenuar los efectos de decisiones mal tomadas y el
encasillamiento de los alumnos en recorridos sin salida.

En la experiencia internacional, también las articulaciones con
el nivel superior guardan ciertas complejidades. Si la Educacion
Superior es diversificada,sus requisitos también son diferentes. Hay
experiencias que conectan la educacion secundaria técnica con ins-
titutos especializados de nivel post-secundario, que a la vez permi-
ten acceder a la Universidad.

9. Diversificacion Institucional

Cabe hacer notar que las diferencias curriculares pueden ser
mayores entre establecimientos de una misma modalidad que entre
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modalidades. También debemos sefialar que las posibilidades de di-
ferenciacion dependen fuertemente de los recursos y tamaifio de los
establecimientos. Aunque se autorice a los establecimientos para
aumentar las opciones,ellodependerd de sus posibilidades econ6mi-
cas.

En Chile, los dos ciclos de secundaria se imparten en un mismo
establecimiento, que,salvo los esfuerzos realizados durante los ulti-
mos afios en los establecimientos polivalentes,es especializadoen una
de las modalidades.

En muchos paises, predominan los establecimientos diferencia-
dos para los ciclos de secundaria inferior y superior, lo que significa
que los alumnos se cambian de establecimiento en tres oportunida-
des.

La diversificacion de establecimientos de secundaria superior e
inferior es complementaria con la tendencia hacia un ciclo secunda-
riobdsicoy comprensivo. Al mismo tiempo,la autonomia de los esta-
blecimientos de secundaria superior, aparentemente facilitaria una
mayor diversificacion en cuanto a tipos y aflos de estudio.

Esto se relaciona con la articulacidn, ya que al existir especiali-
zacion institucional, es dificil revertir las opciones de los alumnos sin
un costo mas o menos alto para ellos. En la experiencia internacio-
nal,este esunode los argumentos,junto con el de equidad, para pos-
tergar la diversificacion por modalidades y para integrarlas al inte-
rior de un mismo establecimiento.

Por otra parte,los establecimientos educacionales estdn marca-
dos por su propia historia, tradicién y cultura. Existen evidencias que
indican las dificultades de alterar las orientaciones que de ellas se
derivan,cuando se intentan cambios en la estructura. En consecuen-
cia, cualquier cambio en la organizacion general del sistema y en su
diversificacion, asi como aquellos tendientes a aumentar su articu-
lacién interna deberia Contemplar las posibilidades y disposicion de
los establecimientos.
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Reflexion final

Queremos centrar nuestra reflexién final en algunos objetivos
de la posible reforma, sobre los cuales se ha establecido consenso,
enfatizando la necesidad de articular distintas medidas. En segun-
dotérmino,nos referiremos brevemente a algunos aspectos que apa-
rentemente estdn ausentes en la discusién publica respecto a la po-
sible reforma a la educacion chilena.

1. Los consensos

1.1 Ampliar la educacion general

Podemos pensar que, en Chile, existe acuerdo en aumentar la
educacion general,en consideracion a que se reconoce que actualmen-
te son mayores los requerimientos culturales a toda la poblacién,para
la participacion social y politica en una sociedad crecientemente com-
pleja,comotambién para enfrentar las necesidades de desarrollo en
economias globalizadas o para responder a las aspiraciones de los
individuos.

Hemos destacadola necesidad de una propuesta articulada que
considere conjuntamente los distintos elementos estructurales. En
este sentido creemos que la propuesta de ampliar la educacién ge-
neral debe articularse con el siguiente tipo de medidas:

a) Deberiamos estar en condiciones para establecer una escola-
ridad obligatoria durante el tiempo que se considera necesario para
adquirir esas destrezas culturales minimas. Si bien es cierto que se
deben tener en cuenta las posibilidades sociales y econémicas de
hacerla efectiva, la alta cobertura secundaria y las tasas de transi-
cién entre Bédsica y Media sefialan que,de hecho,la gran mayoria de
los estudiantes de primaria accede al 1° Medio. La normativa, aun-
que sea superada,noes irrelevante porque necesariamente afecta la
organizacion y contenidos del curriculum en el conjunto del sistema.

b) Conjuntamente,habria que tomar medidas en relacién a don-
de ubicar esta extension de la educacion general. ;Dos afios mas de
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Educacion Bésica (entendida como nivel primario),un ciclo especifi-
code secundaria o distribuida a través de toda la secundaria? Se ha
hablado de tres alternativas: 8-2-2; 10-4-2,y 6-4-2.

Estoes complejo, porque evidentemente una decisién al respec-
torequiere de arreglos institucionales y administrativos, que conci-
tan intereses diversos.

c)La voluntad de prolongar la educacion general necesariamente
debe ir acompafnada de una decisién firme de postergar la diversifi-
cacion. Sin embargo, esto no aparece como un consenso claro.

Creemos que siel objetivoes ampliar la educacion general para
desarrollar competencias avanzadas que todos requerirdn, conven-
dria ubicarlo en su mayor parte en un ciclo previo a la diversifica-
cion. Esto traeria al menos los siguientes beneficios:

— Asegurar estas competencias antes que se produzca una ma-
yor desercion.

— Utilizar los rendimientos como indicador de intereses y apti-
tudes en la eleccién y admision del sistema diversificado.

— Mayor madurez de los estudiantes en el momento de hacer
opciones educativas relativamente trascendentes.

— Intensificar objetivos de equidad, ampliando la igualdad de
oportunidades a través de una solida formacién en las competencias
bésicas,previa a la diversificacion que siempre implica algun tipode
seleccion.

d) Consideramos la conveniencia que esta ampliacion de la edu-
cacion general no vaya unida institucionalmente a la educacion
diversificada.Razon primordial para ello es que, al escoger un esta-
blecimiento para cumplir con este periodo de educacion general, los
alumnos no escojan implicitamente el tipo de educacidon diversificada
que seguirdn posteriormente. Entre los afios 81 y 88 se hicieron es-
fuerzos por convertir el primer ciclo de E.M. en un ciclo comun. Sin
embargo,esta medida no estuvo acompafiada de una diversificacion
institucional lo que significaba que en los hechos, los estudiantes
optaban por una u otra modalidad en primer afio Medio.
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Visualizamos un ciclode transicion entre la Educacion Bésica y
la educacién diversificada con una fuerte identidad provista de un
cardcter simbodlicode transitoa la adultez. La necesidad de esta iden-
tidad también indica la conveniencia de una diversificacion
institucional de este ciclo. Ademds, este ciclo junto con entregar la
educacién general tiene que cumplir importantes funciones de orien-
tacion.

Tantola necesidad de identidad y de diversidad institucional del
ciclo comun, como la necesidad de una accién relativamente prolon-
gada de la funcién de orientacion nos llevan a pronunciarnos en fa-
vor de la alternativa 6-4-2. Entre las medidas para favorecer una
mejor orientacién de los alumnos creemos necesario incluir oportu-
nidades crecientes de opciones que, sin pretender especializar, per-
mitan adquirir competencias generales en distintas dreas segun la
decisién de los estudiantes. Del mismo modo, es la oportunidad de
ofrecer experiencias de vida laboral para todos los estudiantes an-
tes de la diversificacion, porque son muy utiles como exploraciones
en distintas dreas,y para desarrollar competencias generales para
el trabajo (que todos requieren).

1.2 Aumentar la diversificacion en Enseiianza Media y la
articulacion entre las modalidades.

Esta es otra propuesta frente a la cual aparentemente existe
consenso. Creemos que una educacion diversificada acotada en el
tiempo escolar y diferenciada institucionalmente aumenta las posi-
bilidades de ofertas variadas. Instituciones especializadas tendrdn
mayor agilidad para vincularse tanto con el sector productivo como
con la Educacion Superior o con otro tipo de instituciones post-secun-
darias que puedan crearse.

Sin embargo,esta mayor diversidad también exige medidas com-
plementarias.

a)En relacién a las articulaciones al interior del nivel. Para hacer
efectiva la movilidad de los estudiantes entre tipos de ensefanza,
manteniendo la autonomia de los establecimientos, se necesitaran
certificaciones reconocidas y una acreditacién institucionalizada.
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b) Del mismo modo, habrd que compatibilizar esta educacién
altamente diversificada con el acceso a la Educaciéon Superior, que
dificilmente podra ser irrestricto. Entonces, aparece necesario espe-
cificar las articulaciones de la Ensefianza Media con la Educacion
Superior. El sistema escolar sisteméaticamente se niega a hacer frente
a la funcidn seleccionadora que ejerce y, al obviarla,no la puede re-
gular para asegurar equidad si hay falta de claridad en cuanto a los
criterios que rigen dicha seleccién

¢) Vemos que la flexibilidad para los establecimientos no siem-
pre favorece la flexibilidad para los estudiantes y probablemente se
requerirdn estructura mas omenos delimitadas,aunque mantenien-
do ciertas flexibilidades para los establecimientos. La acreditacion
externa puede ser un buen mecanismo para salvaguardar estdndares
respetando la libertad de los establecimientos.

3. Algunos aspectos ausentes en la discusion

Para terminar, nos gustaria seflalar tres formas en que la dis-
cusion y programacion de la reforma a la Ensefianza Media se verian
enriquecidas.

a) Por una parte creemos que es necesario especificar un rol del
Estadomads activoen cuantoa la equidad del sistema. Especialmen-
te destacamos esta necesidad en cuanto al conocimiento basicoy co-
mun, al cual todos los jévenes deberian tener acceso bajo la respon-
sabilidad directa o indirecta del Estado. Sin defender un centralis-
mo exagerado, creemos que es especialmente importante en un sis-
tema internamente estratificado que el Estado sea mas activo para
fomentar y resguardar la equidad,a través de la evaluacion y super-
vision, haciendo circular informacién, proveyendo apoyo técnico y
respaldando la interaccién de los liceos con la comunidad.

También se requiere una accién mds directa del Estado si se
espera terminar con el dualismo educativoy que todos reciban una
formacion general para el trabajo. Al enfrentar el dualismo,habrd que
tener en cuenta la importancia de las historias particulares de las
instituciones,que impiden transformaciones radicales bruscas,siendo
previsible que los establecimientos tenderdn a mantener y enfatizar
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sus orientaciones tradicionales. Para efectuar este cambio tan dras-
tico e importante, el Estado puede asumir un rol activo incorporan-
docriterios nodualistas en un sistema de evaluacion y/o certificacion
nacional y conjuntamente buscar mecanismos para aumentar el gra-
do de habilidades mixtas al interior de los liceos.

b) Por otra parte, nos parece que insertar la discusién de la re-
forma en una vision global del sistema educacional, mds amplio que
la educacion formal de nifios, ayudaria a desarrollar y fortalecer ar-
ticulaciones del sistema con otras alternativas. Es posible que esto
favoreciera mayores oportunidades para los jovenes,al mismo tiem-
pode liberar al liceo de algunas funciones que les dificulta su propio
quehacer.

c) Finalmente la programacion de la reforma deberia incluir el
disefio de mecanismos permanentes para su evaluacion y actualiza-
cién ya que ninguna solucion sera definitiva y todas son perfectibles.

Con este articulo esperamos haber incentivado a una
profundizacion de la discusion sobre una posible reforma de la En-
sefianza Media que por su urgencia y complejidad compromete a toda
la sociedad.
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