
COLECTA ANUAL DE CÁRITAS 2024

DEUDAS SOCIALES ESTRUCTURALES EN LA 
SOCIEDAD ARGENTINA



Resumen
• En un contexto de décadas de pobreza estructural, la coyuntura de aceleración de la espiral inflacionaria generó un

incremento de la población en situación de pobreza e indigencia. A partir de los datos del ODSA-UCA, entre las
mediciones correspondientes al 3° trimestre de 2023 y las estimaciones –por micro simulaciones- para el 1° trimestre
de 2024, el indicador de pobreza se habría incrementado de 44,7% de la población a 55,5% y el de indigencia de 9,6% a
17,5%. Por lo que, en el primer trimestre de 2024, 24,9 millones de personas residentes en áreas urbanas del país
habrían estado en situación de pobreza (por debajo de la CBT), entre las cuales, 7,8 millones de personas en estado de
pobreza extrema o indigencia (por debajo de la CBA).

• Los bajos ingresos de los hogares impactan en elevados niveles de inseguridad alimentaria. La inseguridad alimentaria
total para áreas urbanas relevadas por la encuesta del ODSA-UCA, alcanza al 24,7% de las personas, al 20,8% de los
hogares y al 32,2% de los niños, niñas y adolescentes. Por otra parte, se encuentran en una situación aún más grave,
con inseguridad alimentaria severa el 10,9% de las personas, el 8,8% de los hogares y el 13,9% de los niños, niñas y
adolescentes. Al considerar el AMBA, los valores de inseguridad alimentaria total se ubican en el 26,4% de las personas,
el 21,8% de los hogares y el 35% de NNyA. Al considerar la inseguridad alimentaria severa se ubican en 9,9%, 12,7% y
16,5%, respectivamente.

• Los elevados valores de privaciones alimentarias que sufre la población tratan de ser compensados con acciones
realizadas desde los diferentes niveles del Estado. Considerando a los niños, niñas y adolescentes, el 42,6% de ellos
reside en hogares que reciben la AUH+Tarjeta Alimentaria, el 50% asiste a comedores escolares, el 36,7% recibe caja o
bolsones de alimentos de comedores y el 11,1% recibe caja o bolsones de alimentos de comedor no escolar; sumando
muchos hogares más de un beneficio.

• La tasa de mortalidad infantil, de menores de 1 año y de menores de 5 años, presenta una mejora general a través del
tiempo, 2005 a 2022, pero una mayor heterogeneidad entre la situación de cada una de nuestras provincias. En general,
al considerar los datos por provincias, se observa que los altos niveles de mortalidad infantil tienden a correlacionarse
con altos niveles de indigencia monetaria.



• El marcado déficit educacional de la población urbana de nuestro país es representado por los siguientes
valores, el 23% de los NyN de 3 a 5 años no asiste a establecimientos educativos formales, el 9,1% de los
NNyA de 6 a 12 años asiste con sobre edad a la escuela primaria y el 35,3% de los jóvenes de 18 a 29 años no
termino la secundaria. Estos indicadores expresan valores adversos a pesar de que el sistema general de
gestión pública (80,7% de los alumnos de menos de 18 años) se ve fortalecido por la acción de la gestión
privada (12,6% en establecimientos privados laicos y 6,8% en establecimientos religiosos).

• El escenario laboral expresada las desigualdades de la estructura productiva y la escasa generación de
empleo y de empleo de calidad, el 32,5% de los ocupados son trabajadores que residen en hogares en
situación de pobreza, el 30,9% de los ocupados trabaja en la economía social y, al considerar a la población
económicamente activa el 26,5% tiene un empleo precario y el 24,3% un subempleo inestable.

• La venta y el tráfico de drogas se ha vuelto un flagelo que se incrementa con el paso del tiempo. El porcentaje
de referentes de hogares que expresaron que en la cercanía de su vivienda se vende droga paso del 22,8% en
2021, al 26,5% en 2022 y al 31,3% en 2023. En 2023, solo el 29,2% de los referentes de hogares de barrios con
trazado urbano advertían venta de drogas, cuando sí lo hacían el 62% de los de asentamientos de
emergencias y el 70,5% de los residentes en complejos de viviendas sociales monobloques, constituyéndose
estas últimas en estructuras de múltiples particularidades adversas y objeto de especial atención. (*)

(*) Tener en cuenta que la venta o tráfico de drogas en áreas residenciales medias-altas está más invisibilizada que en las áreas de
menor nivel socio-económico, y que dicho tráfico en los segmentos medio-altos tiende a tener lugar en espacios privados).

Resumen



POBREZA POR 
INGRESOS



PORCENTAJES DE POBLACIÓN.

TOTAL URBANO / EDSA-ODSA

3° TRIMESTRE 2023

POBREZA:

• EDSA: 44,7%

INDIGENCIA:

• EDSA: 9,6%

1° TRIMESTRE 2024*

POBREZA:

• EDSA: 55,5%

INDIGENCIA:

• EDSA: 17,5%

(*) Los datos de la EDSA para el 1er trimestre de 
2024 surgen a partir de micro simulaciones. 

Gasparini Leonardo (CEDLAS-UNLP), Gluzmann Pablo (CEDLAS-UNLP), Tornarolli Leopoldo 
(CEDLAS-UNLP), Díaz Langou Gala (CIPPEC), Florito José (CIPPEC), della Paolera Carola 
(CIPPEC), Tuñón Ianina (ODSA-UCA) y Márquez Agustina (ODSA-UCA) (2020). Pobreza 
crónica. Recuperado el 31 de mayo, 2024, de https://mapa.poblaciones.org/map/42901

POBREZA CRÓNICA / EXTREMA 

En el primer trimestre 

de 2024, más de 25 

millones de personas 

se habrían estado  en 

situación de  pobreza, 

de las cuales casi de 

8 millones habrían 

sido indigentes.

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2023), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

https://poblaciones.org/

AMBA



INSEGURIDAD 
ALIMENTARIA



RIESGO DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA

Fuente: Márquez, Agustina y Salvia, Agustín (2019). Riesgo de inseguridad alimentaria, 
2010. Recuperado el 22 de mayo, 2024, de https://mapa.poblaciones.org/map/7201

TOTAL URBANO EDSA-ODSA 

3° TRIMESTRE 2023

INSEGURIDAD ALIMENTARIA TOTAL:

• PERSONAS: 24,7%

• HOGARES: 20,8%

• NNyA: 32,2%

INSEGURIDAD ALIMENTARIA 

SEVERA:

• PERSONAS: 10,9%

• HOGARES: 8,8%

• NNyA: 13,9%

3.698.000 hogares

11.000.000 personas

2.658.713 NNyA

SUFREN INSEGURIDAD 

ALIMENTARIA TOTAL

1.564.000 hogares

5.000.000 personas

1.147.391 NNyA

SUFREN INSEGURIDAD 

ALIMENTARIA SEVERA.

Fuente: Elaboración propia en base a la Encuesta de la Deuda Social Argentina – Serie 
Agenda para la Equidad (2017-2023), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 

https://poblaciones.org/



CARTOGRAFÍA DEL RIESGO DE INSEGURIDAD 
ALIMENTARIA.

AMBA – EDSA-ODSAUCA

3° TRIMESTRE 2023

INSEGURIDAD ALIMENTARIA 

TOTAL:

• PERSONAS: 26,4%

• HOGARES: 21,8%

• NNyA: 35,0%

INSEGURIDAD ALIMENTARIA 

SEVERA:

• PERSONAS: 12,7%

• HOGARES: 9,9%

• NNyA: 16,5%

Fuente: Márquez, Agustina y Salvia, Agustín (2019). Riesgo de inseguridad alimentaria, 
2010. Recuperado el 22 de mayo, 2024, de https://mapa.poblaciones.org/map/7201

AMBA

Fuente: Elaboración propia en base a la Encuesta de la Deuda Social Argentina – Serie 
Agenda para la Equidad (2017-2023), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 

1.183.000 hogares

3.688.000 personas

1.690.000 NNyA

SUFREN INSEGURIDAD 

ALIMENTARIA TOTAL

689.000 hogares

1,774.000 personas

797.000 NNyA

SUFREN INSEGURIDAD 

ALIMENTARIA SEVERA

https://poblaciones.org/



AYUDAS ALIMENTARIAS. EDSA 3° TRIMESTRE 2023
EN PORCENTAJE DEL TOTAL DE HOGARES CON NNyA Y DEL TOTAL DE NNyA DE 0 A 17 AÑOS.
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Fuente: Elaboración propia en base a la Encuesta de la Deuda Social Argentina – Serie Agenda para la Equidad (2017-2023), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 



MORTALIDAD 
INFANTIL Y MATERNA



TASA DE MORTALIDAD INFANTIL EN MENORES DE 1 AÑO POR PROVINCIA, 2005-2022.  

2005 2010 2015 2022

En la Argentina, la Tasa de Mortalidad entre los menores de 1 año registró un valor de 8,4 en

2022, siendo este uno de los menores valores históricos desde que se tiene registro, sin

embargo, se ha estancado en este valor en los últimos años, entre 2018 y 2022

https://poblaciones.org/



TASA DE MORTALIDAD INFANTIL EN LOS MENORES DE 1 AÑO E INDIGENCIA MONETARIA 
EN HOGARES POR PROVINCIA, 2022.  
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Fuente: Elaboración propia en base al Ministerio de Salud (2023) y EPH Total Urbano del tercer trimestre de 2022 (INDEC).



TASA DE MORTALIDAD INFANTIL EN LOS MENORES DE 5 AÑOS E INDIGENCIA MONETARIA 
EN HOGARES POR PROVINCIA, 2022. 
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Fuente: Elaboración propia en base al Ministerio de Salud (2023) y EPH Total Urbano del tercer trimestre de 2022 (INDEC).



RAZÓN DE MORTALIDAD MATERNA E INDIGENCIA MONETARIA EN HOGARES POR 
PROVINCIA, 2022. 
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*NOTA: No se registraron muertes maternas en La Pampa y Tierra del Fuego en el año 2022.
Fuente: Elaboración propia en base al Ministerio de Salud (2023) y EPH Total Urbano del tercer trimestre de 2022 (INDEC).



EDUCACIÓN



DÉFICIT EDUCATIVOS
Porcentaje de población de 4 a 5 
años que NO asiste al jardín

Porcentaje de población de 6 a 12 
años que NO asiste a la primaria

• El 23% de los NNyA de 3 a 5 

años no asiste a 

establecimientos educativos 

formales.

• El 0,4% de los NNyA de 6 a 

12 años no asiste a la 

escuela primaria.

• El 9,1% de los NNyA de 6 a 

12 años asiste con sobre 

edad a la escuela primaria.

https://mapa.poblaciones.org/map/210101/#

DÉFICITS EDUCATIVOS EN LA 
ARGENTINA URBANA. 

EDSA  3° TRIMESTRE 2023

Fuente: Elaboración propia en base a la Encuesta de la Deuda Social Argentina – Serie 
Agenda para la Equidad (2017-2023), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 

https://poblaciones.org/ https://poblaciones.org/



Porcentaje de población de 4 a 5 
años que NO asiste al jardín

Porcentaje de población de 6 a 12 
años que NO asiste a la primaria

• El 20,2% de los NNyA de 

3 a 5 años no asiste a 

establecimientos 

educativos formales.

• El 0,2% de los NNyA de 

6 a 12 años no asiste a la 

escuela primaria.

• El 10,4% de los NNyA de 

6 a 12 años asiste con 

sobre edad a la escuela 

primaria.

DÉFICIT EDUCATIVOS

https://mapa.poblaciones.org/map/210101/#

Fuente: Elaboración propia en base a la Encuesta de la Deuda Social 
Argentina – Serie Agenda para la Equidad (2017-2023), Observatorio de la 
Deuda Social Argentina, UCA. 

https://poblaciones.org/
https://poblaciones.org/

DÉFICITS EDUCATIVOS AMBA
EDSA  3° TRIMESTRE 2023

AMBA AMBA



DÉFICIT EDUCATIVOS
Porcentaje de población de 
18 a 29 SIN  secundaria 
completa

Porcentaje de población de 
13 a 17 años que NO asiste a 
la secundaria

• El 6,2% de los NNyA de 13 a 

17 años no asiste la escuela 

secundaria.

• El 25,9% de los NNyA de 13 

a 17 años asiste con sobre 

edad a la escuela 

secundaria.

• El 35,3% de los jóvenes 

adultos de 18 a 29 años no 

terminó la escuela 

secundaria.

https://mapa.poblaciones.org/map/210101/#
Fuente: Elaboración propia en base a la Encuesta de la Deuda Social Argentina – Serie 
Agenda para la Equidad (2017-2023), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 

DÉFICITS EDUCATIVOS EN LA 
ARGENTINA URBANA 

EDSA  3° TRIMESTRE 2023



Porcentaje de población de 
13 a 17 años que NO asiste a 
la secundaria

Porcentaje de población de 
18 a 29 SIN secundaria 
completa

• El 7,3% de los NNyA de 13 a 17 

años no asiste la escuela 

secundaria.

• El 23,7% de los NNyA de 13 a 17 

años asiste con sobre edad a la 

escuela secundaria.

• El 38,7% de los jóvenes adultos 

de 18 a 29 años no terminó la 

escuela secundaria.

DÉFICIT EDUCATIVOS

https://mapa.poblaciones.org/map/210101/#

DÉFICITS EDUCATIVOS EN  AMBA 
EDSA 2023

Fuente: Elaboración propia en base a la Encuesta de la Deuda Social 
Argentina – Serie Agenda para la Equidad (2017-2023), Observatorio de la 
Deuda Social Argentina, UCA. 

AMBA AMBA

https://poblaciones.org/ https://poblaciones.org/



ASISTENCIA A ESCUELA POR TIPO DE GESTIÓN EDUCATIVA SEGÚN POBREZA, INSEGURIDAD ALIMENTARIA, NIVEL EDUCATIVO Y AGLOMERADO URBANO. 
EDSA 3° TRIMESTRE 2023. EN PORCENTAJE DE NIÑOS/AS Y ADOLESCENTES ENTRE 0 Y 17 AÑOS QUE ASISTEN A ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS. 

Fuente: Elaboración propia en base a la Encuesta de la Deuda Social Argentina – Serie Agenda para la Equidad (2017-2023), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 
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MERCADO 
LABORAL



Fuente: Elaboración propia en base a la Encuesta de la Deuda Social Argentina – Serie 
Agenda para la Equidad (2017-2023), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. 

PROBLEMAS DE EMPLEO
TOTAL URBANO

6.000.000 de ocupados son 
trabajadores pobres

5.800.000 de los ocupados 
trabajan en la economía social

5.300.000 de PEA tiene un 
empleo precario

4.800.000 de la PEA tiene un 
subempleo inestable

• El 32,5% de los ocupados son 

trabajadores pobres

• El 30,9% de los ocupados 

trabaja en la economía social

• El 26,5% de la población 

económicamente activa tiene un 

empleo precario

• El 24,3% de la población 

económicamente activa tiene un 

subempleo inestable

Fuente: Juan Ignacio Bonfiglio, Miranda Correa y Pablo De Grande (2022). 
Indicadores laborales de actividad, empleo y desempleo, 2001-2010. 
Recuperado el 23 de mayo, 2024, de 
https://mapa.poblaciones.org/map/148801

CARTOGRAFÍA DE LA TASA DE DESOCUPACIÓN

PROBLEMAS DE EMPLEO EN LA 
ARGENTINA URBANA. 

EDSA 3° TRIMESTRE 2023

https://poblaciones.org/

DÉFICIT DE EMPLEO



CARTOGRAFÍA DE LA TASA DE DESOCUPACIÓN AMBA

• El 32,4% de los ocupados son 

trabajadores pobres

• El 25,3% de la población 

económicamente activa tiene 

un empleo precario

• El 23,7% de la población 

económicamente activa tiene 

un subempleo inestable

Juan Ignacio Bonfiglio, Miranda Correa y Pablo De Grande (2022). Indicadores laborales de 
actividad, empleo y desempleo, 2001-2010. Recuperado el 31 de mayo, 2024, de 
https://mapa.poblaciones.org/map/148801

PROBLEMAS DE EMPLEO
AMBA

1.900.000 de ocupados 

son trabajadores pobres

1.861.000 de PEA tiene un 

empleo precario.

1.744.000 de la PEA tiene 

un subempleo inestable

Fuente: Elaboración propia en base a la Encuesta de la Deuda Social 
Argentina – Serie Agenda para la Equidad (2017-2023), Observatorio de la 
Deuda Social Argentina, UCA. 

PROBLEMAS DE EMPLEO EN AMBA
EDSA  3° TRIMESTRE 2023

https://poblaciones.org/

AMBA

DÉFICIT DE EMPLEO



VENTA Y TRÁFICO 
DE DROGAS EN LOS 

BARRIOS



PERCEPCIÓN DE VENTA Y TRÁFICO DE DROGAS EN EL BARRIO. 
EN PORCENTAJE DE HOGARES PARTICULARES. EDSA TOTAL URBANO. AÑOS 2021-2023.

Fuente: EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2023), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA
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PERCEPCIÓN DE VENTA Y TRÁFICO DE DROGAS EN EL BARRIO SEGÚN REGIÓN URBANA. 
EN PORCENTAJE DE HOGARES PARTICULARES. EDSA TOTAL URBANO. AÑOS 2021-2023.
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PERCEPCIÓN DE VENTA Y TRÁFICO DE DROGAS EN EL BARRIO SEGÚN TIPO DE BARRIO. EDSA
EN PORCENTAJE DE HOGARES PARTICULARES. EDSA TOAL URBANO. AÑOS 2021-2023.

Fuente: EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2023), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



FICHA TÉCNICA EDSA – AGENDA PARA LA EQUIDAD

ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA / AGENDA PARA LA EQUIDAD 2017-2023

Dominio Aglomerados urbanos con 80.000 habitantes o más de la RepúblicaArgentina.

Universo Hogares particulares. Población de 18 años o más.

Tamaño de la muestra Muestra puntual hogares: 5.760 casos por año.

Tipo de encuesta Multipropósito longitudinal.

Asignación de casos No proporcional post-calibrado.

Puntos de muestreo

Total 960 radios censales (Censo Nacional 2010), 836 radios a través de muestreo estratificado simple y 124 radios por sobre muestra

representativos de los estratos más ricos y más pobres de las áreas urbanas relevadas.

Dominio de la muestra

Aglomerados urbanos agrupados en 3 grandes conglomerados según tamaño de los mismos: 1) Gran Buenos Aires: Ciudad

Autónoma de Buenos Aires y Conurbano Bonaerense (Conurbano Zona Norte, Conurbano Zona Oeste y Conurbano Zona Sur); 2)

Otras Áreas Metropolitanas: Gran Rosario, Gran Córdoba, San Miguel de Tucumán y Tafí Viejo, y Gran Mendoza; y 3) Resto urbano: Mar

del Plata, Gran Salta, Gran Paraná, Gran Resistencia, Gran San Juan, Neuquén-Plottier-Cipolletti, Zárate, La Rioja, Goya, San Rafael,

ComodoroRivadavia y Ushuaia-RíoGrande.

Procedimientode

muestreo

Polietápico, con una primera etapa de conglomeración y una segunda de estratificación. La selección de los radios muestrales dentro de

cada aglomerado y estrato es aleatoria y ponderada por la cantidad de hogares de cada radio. Las manzanas al interior de cada punto

muestral y los hogares de cada manzana se seleccionan aleatoriamente a través de un muestro sistemático, mientras que los individuos

dentro de cada vivienda son elegidos medianteun sistema de cuotas de sexo y edad.

Criterio de estratificación

Un primer criterio de estratificación define los dominios de análisis de la información de acuerdo a la pertenencia a región y tamaño

de población de los aglomerados. Un segundo criterio remite a un criterio socio-económico de los hogares. Este criterio se establece a los

fines de optimizar la distribución final de los puntos de relevamiento. Calibración por dominio, estrato, edad, sexo y condición de actividad

de población de 18 años y más.

Fecha de realización Durante los meses de julio a octubre de cada año (2021-2023).

Error muestral (hogares)
+/- 1,3%, con una estimación de una proporciónpoblacional del 50% y un nivel de confianza del 95%.



www.uca.edu.ar/observatorio

observatorio_deudasocial@uca.edu.ar

@ODSAUCAodsa_uca


