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De mis consideraciones:

El dia 25 de julio de 2022, mediante Oficio No. PAN-SEJV-2022-0020, la Asamblea Nacional
notificé a la Presidencia de la Republica con ¢l PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION, para su respectiva
sancion u objecion presidencial,

El derecho a la libertad de expresién tiene una relacién estructural con la democracia. La
formacion de una opinion pablica informada y consciente de sus derechos, el control ciudadano
sobre la gestion pablica v la exigencia de responsabilidad de los funcionarios estatales no serian
posibles si este derecho no fuera plenamente garantizado.

El derecho a expresar ideas propias, circular informacion y deliberar de manera abierta y
desinhibida sobre los asuntos que nos conciernen a todos es indispensable para la
consolidacion, funcionamiento y preservacion de la democracia. Para que el derecho a la
libertad de expresion se ejerza de manera robusta y cumpla su funcion democratica es necesaria
la existencia de ciertas condiciones minimas que promuevan el ejercicio pleno de este derecho.

El Proyecto de Ley aprobado por la legislatura se aleja de estos principios, resucita v refuerza
el aparato de control estatal a la comunicacion, a la opinion v a la informacion en todas sus
formas, lo que pone en grave riesgo el gjercicio de los derechos de los ciudadanos, contrariando
los estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos e incluso sentencias dictadas
por éste en contra del Ecuador.

Por esta razon, es necesario modificar el proyecto propuesto para que nuestra legislacion cuente
con los mas altos estandares internacionales en la materia, y se salvaguarde la libertad de
expresion, especialmente, de gquienes piensan distinto del poder de turno.

En razén de lo expuesto, en gjercicio de las potestades conferidas por los articulos 137 y 138
de la Constitucion de la Repiiblica, notifico a usted y por su intermedio a la Asamblea Naciopal
la OBJECION PARCIAL POR INCONSTITUCIONALIDAD Y OBJECION PARCJAL
POR INCONVENIENCIA a este proyecto por las siguientes razones:
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I
OBJECION PARCIAL POR INCONSTITUCIONALIDAD

Los estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, las normas de la
Constitucion vigente, asi como la jurisprudencia de la Corte Constitucional son claros respecto
a la proteccion de los derechos a la libre expresion, asociacion, prensa y opinidn.

Asimismo, las Opiniones Consullivas ¥ otros pronunciamientos de los organismos del Sisterna
Interamericano de Derechos Humanos conforman el blogue de constitucionalidad bajo el que
debe entenderse ¢l desarrollo de estos derechos.

Asi por gjemplo, la Corte Constitucional del Ecuador a partir de su Sentencia N° 282-13-JP/19
establecio que las personas involucradas en asuntos de interés pablico tienen a su disposicion
los mecanismos de réplica o rectificacion para defender su reputacion frente a la publicacion
de informacion que consideren falsa, inexacta o agraviante; y, Unicamente en caso de que estos
mecanismos resulten insuficientes, podran acudir a la via civil en la que se aplicara el estandar
de real malicia, cuyo origen remonta al caso New York Times Co. vs. Sullivan decidido por la
Corte Suprema de los Estados Unidos de América en 1964

La Corte Constitucional dijo. con claridad meridiana que “Las awloridades judiciales que
evaliien la legitimidad de una posible restriccion al derecho a la libertad de expresion deberdn
tomar en consideracion los estandares de reporte fiel y de veal malicia® ( Ste. N® 282-13-
JP/19, p. 99)

Este estandar establece entonces que un funcionario piblico no podria demandar el pago de
una indemnizacion civil a causa de una declaracion falsa v difamatoria relacionada a su
conducta oficial, a menos que pruebe que fue publicada con conocimiento de su falsedad o con
desprecio temerario acerca de su veracidad.

Bajo estos estandares, es claro que las opiniones no pueden someterse a juicios de veracidad o
falsedad, como si ocurre con la publicacion de hechos, en cuyo caso debe acreditarse el referido
estandar de real malicia.

Asimismo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Ricardo Canese vs.
Paraguay ha manifestado que en lo concerniente al establecimiento de responsabilidad ulterior
por expresiones de interés piblico o expresiones politicas en el marco de una contienda
electoral, unicamente cabe aplicar una limitacién de cardcter civil siempre que se cumpla con
el estandar de real malicia.

Igualmente, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion recomendd a los Estados
promover la incorporacion de los estandares interamericanos a la legislacion civil a fin de que
se aplique el estandar de real malicia en los procesos seguidos contra personas que han
realizado declaraciones sobre funcionarios publicos o sobre asuntos de interés, publico

(Relatoria para la Libertad de Expresion, 2019, p. 275). 7\//
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Vale referirse a que la Sentencia Nro. 282-13-JP/19 la cual tiene como antecedente justamente
la época de censura que acompafio a la aprobacion de la Ley Organica de Comunicacion
actualmente vigente.

Es asi que esta sentencia tiene como antecedente que la Corte Constitucional selecciono para
su revision y desarrollo de jurisprudencia vinculante una accion de proteccion presentada por
el entonces Subsecretario Nacional de la Administracion Pablica en contra del diario La Hora,
en la que se alegd que los derechos a la honra, a recibir informacion veraz, a la réplica v a la
rectificacion del Gobierno Nacional fueron violados por una publicacion “inexacta” realizada
el 10 de octubre de 2012 por el referido diario sobre los gastos del Gobierno en publicidad
oficial.

El diario nego el pedido del subsecretario de rectificar la informacion, pero publicd una nota
de réplica. Los jueces de primera ¥ segunda instancia aceptaron la accion de proteccion,
ordenando al medio de comunicacion a rectificar la informacion y ofrecer disculpas plblicas
al Estado por haber publicado informacion inexacta, vulnerando asi su honor (Sentencia N°
282-13-JP/19, 2019).

En su sentencia, la Corte dejo sin efecto tales decisiones y declard improcedente la mentada
accion de proteccion, indicando que dichas decisiones judiciales constituian restricciones
ilegitimas a la libertad de expresion.

La Corte Constitucional manifestd también que el derecho a la libertad de expresion es una
“piedra angular en la existencia misma de una sociedad democrdtica™ (p.55) y que en ella los
discursos sobre asuntos de interés publico merecen proteccion reforzada, ya que mediante estos
“se facilita la democracia representativa, la participacion ciudadana y el autogobierno por
parte de cada nacion” (p. 57).

Finalmente, la Corte Constitucional también sefiald que existe una “presuncion de
constitucionalidad a favor de toda forma de expresion” (p. 63) y que el principio de veracidad
no puede entenderse como condicionamiento previo de la informacion (p. 68), ni que deba
entenderse como “prueba inequivoca ™ de exactitud, sino que se exige un estandar de diligencia
para verificar y contrastar la misma (p. 79), y que el honor no es un bien juridico de las personas
juridicas publicas.

La Corte Constitucional establecio que los procesos judiciales para determinar la
responsabilidad juridica de una persona tnicamente deben iniciarse luego de que la persona
afectada haya agotado las solicitudes de rectificacion o réplica, «y en caso de que éstas hayan
resultado insuficientes» (Sentencia N°® 282-13-JP/19, § 91).

La Corte Constitucional establecié que si una persona se considera agraviada por la difusion
de expresiones inexactas, falsas o erroneas difundidas en un medio de comunicacion, esta tiene
el derecho a solicitar la rectificacion o respuesta correspondiente (Sentencia N® 282-13-JP/
§74).
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Por lo tanto, partiendo de estos antecedentes juridicos de manera general, OBJETO POR
RAZONES DE INCONSTITUCIONALIDAD los siguientes articulos :

1.1. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD AL ARTICULO SEGUNDO

El articulo 2 del Proyecto de Ley reforma el articulo 3 de la Ley Organica de Comunicacion
vigente, el cual pretende eliminar “la opinion " dentro de lo que la norma considera “contenido
comunicacional”.

Definir lo que es “contenido comunicacional” es en si mismo complejo, pues en cierta medida
todo acto, gesto o manifestacion humana es una forma de comunicarse con otros o con nuestro
entorno. Desde ese punto de vista excluir una evidente forma de comunicacion de la definicion
normativa resulta -cuando menos- cuestionable.

Sin embargo, esta exclusion es mas grave aun si se considera que el objeto de la Ley Organica
de Comunicacion expresado en su art. 1 -que no se reforma- dice:

Art. 1.- Esia ley tiene por objeto desarrollar, proteger, promover, garantizar, regular
Vv fomentar, el efercicio de los derechos a la comunicacion establecidos en los
instrumentos de derechos humanos y en la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador.

Ademas, el objeto de esta Ley comprenderd la proteccion del derecho a ejercer la
libertad de expresion, y a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indale
a través de medios de comunicacion.

Es decir, excluir cierto tipo de comunicacion de este objetivo implica dejarlo fuera de la
proteccion juridica que es el objetivo expreso de la ley.,

Con esto dicho, el articulo 3 que se pretende reformar indica;

Art. 3.- Conienido comunicacional - Para los efectos de esta ley, se entenderd por
contenido todo tipo de informacidn u opinion que se produzca, reciba, difunda e
intercambie a través de los medios de comunicacion social,

La reforma propuesta eliminaria las palabras “u opinién”, limitando la aplicacion de todo el
cuerpo legal imicamente a los contenidos de tipo informativo. De aceptarse esta reforma, por
ejemplo, el derecho de réplica quedaria excluido de la proteccion legal, pero también los
columnistas de opinion quedarian excluidos de los mecanismos de proteccion aplicables a los
periodistas.

A efectos de contar con una ley que responda a los estindares internacionales, es menester que
la misma se encuentre alineada con los tratados internacionales a los cuales se encuentra
adherido el Ecuador, en particular el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos; el
articulo 19 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos; el articulo 4 de la Declaracion Americana
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de los Derechos y Deberes del Hombre: el articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; la Observacion General 34 del Comité de Derechos Humanos de la ONU;
v, Opinion Consultiva No. 05-85 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

De conformidad a los estandares internacionales, la libertad de expresion comprende el derecho
a la libertad de opinién y de expresion; el cual incluye el no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, v el de difundirlas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (“Corte Interamericana™) ha interpretado el
significado de estas expresiones en su Opinion Consultiva N 3, indicando:

w3l El articulo 13 sefiala que la libertad de pensamiento v expresion «comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole...». Esos
términas establecen literalmente que guienes estdn bajo la proteccion de la
Convencidn tienen no solo el devecho y la libertad de expresar su propio pensamiento,
sino también el derecho y la libertad de buscar, recibir v difundir informaciones ¢
ideas de toda indole. Por tanto, cuando se restringe ilegalmente la libertad de
expresion de un individuo, no sélo es el derecho de ese «individuo el que estd siendo
violado, sino también el derecho de todos a «recibiry informaciones e ideas, de donde
resulta que el derecho protegido por el articulo 13 tiene un alcance y un cardcter
especiales. Se ponen asi de manifiesto las dos dimensiones de la libertad de expresion.
En efecto, ésta requiere, por un lado, que nadie sea arbitrariamente menoscabado o
impedido de manifestar su propio pensamiento y representa, por tanto, un derecho de
cada individuo, pero implica también, por otro lado, un derecho colectivo a recibir
cualquier informacion y a conocer la expresion del pensamiento ajeno”. (Enfasis
afiadidos)

«32. En su dimension social la libertad de expresion es un medio para el intercambio
de ideas e informaciones y para la comunicacion masiva entre los seres humanos. Ast
como comprende el derecho de cada wno a tratar de comunicar a los otros sus propios
puntos de visia implica también el derecho de todos a conocer opiniones y noticias.
Para el cindadano comiin tiene tanta_importancia_el conocimiento de la opinidn
ajena o de la informacion de gque disponen otros como el derecho a difundir la
propia”. (Enfasis afiadido) (Corte IDH La Colegiacion Obligatoria de Periodistas.
(Arts. 13 v 29 Convencion Americana Sobre Derechos Humanos) Opinién Consultiva
0C-5/85 el 13 de noviembre de 1985, parr. 30-32).

Los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, entonces, consagran el derecho a la
libertad de expresion como derecho fundamental, incluyvendo dentro de este a la opinion. Al
reconocer dicha libertad ampliamente, la consagracion de la libertad de expresion se hace sin
condicionamientos o censuras previas que puedan conducir a anular esa libertad, sin embargo,
garantizar la libertad de opinion incluida la opinidn no implica desconocer otros derechos, pues
¢l derecho a la libertad de expresion lleva intrinseco deberes y responsabilidades especiales.
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Si bien estandares internacionales consagran la libertad de expresion de manera amplia, su
alcance no es absoluto. En ese marco, con el objeto de proteger otros derechos, tales como, la
honra, la integridad, los instrumentos internacionales permiten someter la libertad de expresion
a responsabilidades ulteriores -preferentemente civiles- de conformidad con la ley.

Cabe afiadir que en el caso de Ecuador, la condena recibida por el Pais en el Caso Emilio
Palacio y Otros por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos implica una
obligacion de derecho internacional de adecuar la legislacion interna para el respeto de la
libertad de opinion, disponiéndose expresamente en la Sentencia que:

182 Adicionalmente, considerando gue el pluralismo vy la diversidad de medios
constituyen requisitos sustanciales parva un debate democrdtico, la Corte decide que,
deniro de un plazo razonable, y como garantia de no repeticion, el Estado debe adoptar
medidas legislativas para lograr la plena efectividad del ejercicio de la libertad de
expresion, a efectos de compatibilizarle con la obligacion del Estado de prevenir que
Suncionarios publicos acudan ante instancias judiciales para presentar demandas
por calumnias e injurias con el objetivo de silenciar criticas a su actuacion en la
esfera publica, conforme a los pardmetros establecidos en la presente Sentencia.
Como parte del cumplimienio de esta medida, el Estado deberd establecer vias
alternativas al proceso penal para la proteccion del honor de los funcionarios pithlicos
respecto de opiniones relacionadas con su actuacion en la esfera piblica (supra, parrs.
93y 94).

Por estas razones, el texto propuesto en el Proyecto de Ley no solamente es incompatible con
tratados internacionales, sino que podria implicar un incumplimiento de lo dispuesto por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Sumado a ello, suprimir “la opinién” del contenido comunicacional vulnera disposiciones
constitucionales, tales como, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica, el
cual sefiala “Ari. 3.- Son deberes primordiales del Estado. 1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales (...)", pues ha quedado evidenciado que los instrumentos internacionales que
forman parte del bloque de constitucionalidad reconocen la opinién como inherente al derecho
a la libertad de expresion, consecuentemente; v, el articulo 82.

Por otro lado, es importante destacar que los medios de comunicacion son todos aquellos
sistemas usados para el establecimiento de una comunicacién (condicion sine qua non en un
estado democratico de derechos). El propasito principal de los medios de comunicacién es,
precisamente, comunicar, v pueden especializarse en; informar, educar, transmitir, entretener,
formar, opinar o ensefar.

En este contexto, expresar una opinion no puede estar aislado de los medios de comunicacion,
pues es parte de su propia esencia. El texto propuesto permitiria silenciar a la prensa impidiendo
que puedan emitir opiniones opositoras al gobierno de turno, coartando directamente el derecho
a la libertad de expresion v opinidn, y a la libertad para ejercer dicha actividad.
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Finalmente. la disposicion contenida en este articulo pretende eliminar “la opinidn” del
contenido comunicacional, sin embargo al definir la libertad de expresion, el articulo 19
establece “No se puede restringir el derecho de expresidn por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel, de periodicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la circulacion de ideas
v opiniones ", lo que resulta particularmente contradictorio.

Por lo expuesto anteriormente, ¢l texto propuesto en el articulo 2 del Proyecto es contrario al
numeral 1 del articulo 3 y 82 de Constitucion, el articulo 19 de la Declaracion Universal de
Derechos; el articulo 19 del Pacto de Derechos Civiles v Politicos; el articulo 4 de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; el articulo 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos: la Observacién General 34 del Comité de Derechos
Humanos de la ONU: y, Opinién Consultiva No. 05-85 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Por las razones expuestas, considero que este articulo es abiertamente inconstitucional, por lo
que la Corte Constitucional debera resolver sobre su inconstitucionalidad v, a mi criterio, debe
ser eliminado. pues no cabe ajuste alguno.

1.2. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD AL ARTICULO
TERCERO

El articulo 3 del Proyecto de Ley realiza una reforma al quinto inciso del articulo 6 de la Ley
Organica de Comunicacion, mediante el cual establece que los medios de comunicacion social
de caracter nacional no pueden pertenecer en mas del 49% de su paquete accionario, a
organizaciones o compafiias extranjeras domiciliadas fuera del Estado ecuatoriano, ni a
ciudadanos extranjeros, suprimiendo la frase “salvo aquellos ciudadanos extranjeros que
residan de manera regular en el territorio nacional”.

Por lo que se refiere al fondo, esta norma establece una distincion injustificada entre
ecuatorianos v extranjeros residentes en el Ecuador, lo cual se contrapone con el articulo 9 de
la Constitucidn de la Republica que reconoce que las personas extranjeras que se encuentren
en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, asi
también, infringe principios de las relaciones internacionales reconocidos en ¢l articulo 416,
pero ademads, incumple normativa comunitaria andina y acuerdos y tratados internacionales
suscritos por el Ecuador, al prever un trato discriminatorio prohibide por éstos.

Asi por ejemplo, contraria las Decisiones 462 de la CAN, lo que llevaria a que el Ecuador
incumpla su obligacion de adecuacion del derecho interno al derecho comunitario andino
prevista en el Acuerdo de Cartagena. De la misma manera, podria implicar la infraccion de los
capitulos sobre Trato Nacional previstos en el Acuerdo con la Union Europea, Acuerdo co
EFTA, entre otros.
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Asimismo, el articulo 16 de la Constitucion de la Reptiblica establece que es un derecho de
todas las personas a la comunicacion libre v la creacion de medios de comunicacion social, en
concordancia con el numeral 4 del articulo 66 de la norma ut supra que reconoce el derecho de
todas las personas a la igualdad y no discriminacion.

La Constitucion, respecto de la propiedad de los medios de comunicacion social, inicamente
impone restricciones en su articulo 312, respecto de entidades o grupos financieros, sus
representantes legales, directores y accionistas, por lo que mal podria una Ley extender esta
restriccion de derechos.

Es decir, el texto propuesto en el Proyecto de Ley estableceria una distincién entre ciudadanos
ecuatorianos v ciudadanos extranjeros residentes en el Ecuador sin una justificacion legitima,
vulnerando no solo normativa comunitaria andina v acuerdos vy tratados internacionales
suscritos por el Ecuador sino que ademads viola disposiciones constitucionales como el articulo
9, 16, 66.4, 416 de la Constitucion de la Republica.

1.3. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD AL ARTICULO CUARTO

En relacion al articulo 3 y 4 del Proyecto de Ley, existe un error téenico legislativo evidente,
pues el articulo inmediatamente anterior del proyecto dispone suprimir una frase del Gltimo
inciso del articulo 6 de la LOC, mientras que el articulo 4 del mismo Proyecto sustituye todo
el texto del mismo articulo 6.

Mantener dos articulos, uno que por su parte reforma el texto; y, otro, que, propone un nuevo
texto en el mismo sentido, seria redundante y generaria confusion a los obligados por esta Ley,
consecuentemente vulnera el derecho a la seguridad juridica reconocido en el articulo 82 de la
Constitucion de la Republica.

1.4. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD AL ARTICULO OCTAVO

Este articulo incorpora la frase “democratizacion de la propiedad” al texto del articulo 12 de
la Ley, vy amplia su alcance a “los flujos de informacion”, de manera que, tras la reforma,
tendria la sigiiente redaccion:

“dArt. 12.- Principio de democratizacion de la comunicacion e informacion. Las
actuaciones y decisiones de los funcionarios y auwtoridades publicas con
competencias en materia de derechos a la comunicacion, propenderd permanente y
progresivamente a crear las condiciones materiales, juridicas y politicas para
alcanzar ¥ profundizar la democratizacion de la propiedad y acceso a los medios de
comunicacion, a crear medios de comunicacion, a generar espacios
participacion, al acceso a las frecuencias del especiro radioeléctrico asignadas p
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los servicios de radio y television abierta y por suseripcion, las tecnologias v flujos
de informacion.

Esta redaccion tiene cierta ambigiiedad e indeterminacion puede prestarse para arbitrariedades
en los procesos de asignacion y concesion de frecuencias. El Proyecto parece tener como cje
central la reversion y redistribucion de frecuencias del espectro radioeléctrico con la finalidad
de reducir la participacion de medios de comunicacion privados, mediante el otorgamiento de
frecuencias a medios de comunicacidén puablicos v comunitarios, lo cual propende a la
restriceion indirecta de informacion que puede resultar incomoda para ¢l poder publico.

Asi, si bien la norma en principio aparentaria garantizar la pluralidad mediatica en el Ecuador,
al leerse en su conjunto con los articulos 50 y siguientes del Proyecto, tendria por efecto la
reduccion significativa de la cantidad de las frecuencias que pueden concesionarse a favor de
los medios de comunicacion privados, traspasando las mismas a los medios publicos y
comunitarios. De esta manera, no se asegura que mads personas puedan acceder a las
frecuencias, pues existira una menor disponibilidad de frecuencias para los medios de
comunicacion privados v se propende una mayor presencia de medios pablicos Esto tiene dos
efectos trascendentales. Primero, que los medios publicos tendran una mayor posibilidad de
difundir una posicion oficial sobre los sucesos de interés publico a la sociedad. Segundo, los
medios privados tendrin una menor posibilidad de difundir informacion v opiniones diferentes,
desfavorables o eriticas sobre el Estado y la actuacion de funcionarios piblicos.

El articulo 13 numeral 3 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos prescribe que
no se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares de papel para periodicos, de frecuencias radiceléctricas, o
por cualquier otro medio encaminado a impedir la comunicacidn y la circulacion de ideas v
opiniones.

Al respecto, se debe considerar que los medios de comunicacién privados tienen un rol central
en la democracia pues sirven como vehiculos de expresion y difusion de la informacion, ideas
y opiniones de quienes se expresan a través de ellos, permitiendo el ejercicio de este derecho
en su dimension individual. Adicionalmente, cuando se afecta la participacion de los medios
de comunicacion privados se afecta la dimension social del derecho que posibilita a las
personas buscar y recibir la informacion que tal medio difunde. Asi también, una restriccion a
la participacion de medios de comunicacion privados afectard directamente a la democracia,
pues merma el pluralismo, la participacion ciudadana, el autogobierno v reduce la posibilidad
de que las personas fiscalicen v controlen el ejercicio del poder publico.

1.5. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD AL ARTICULO NOVENO

El primer inciso no distingue el régimen de responsabilidad ulterior aplicable a la difusion de
informacion informacién y la opinién, al sefialar en forma abierta ¢ imprecisa “y serd
responsables por sus expresiones de acuerdo a la ley™.
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La informacion y la opinion son manifestaciones protegidas bajo el umbral del derecho a la
libertad de expresion; sin embargo, el alcance frente a cada una difiere. Por un lado, la
informacion es un conjunto de datos que reflejan la descripeion de sucesos o hechos objetivos.
Por otro lado, la opinion es una expresion ideologica, personal o colectiva que no retrata un
hecho, sino que lo interpreta desde un punto de vista subjetivo vy, por lo mismo, no esta sujeta
a los mismos parametros que la informacion. Sobre esta distincion, la Corte Constitucional del
Ecuador en la Sentencia No. 1651-12-EP/20 explicd que:

“[...] mientras que el elemento predominante en el efercicio de la opinidn es la
manifestacion de un juicio subjetivo sobre determinado tema; en el caso de la
informacion, el elemento preponderante reside en la descripcion de hechos
objetivos por medio de los cuales se busca que la sociedad se encuenire al tanto del
acontecer priblico.... De ahi gue los estandares que se apliquen sobre cada una de
estas dos manifestaciones de la libre expresion diferirdn uno de otro. En efecto,
toda vez que no puede concluirse la certeza o falsedad de una opinion, en tanto gque
es una manifestacion del pensamiento individual de cada persona y por tanto un
Juicio subjetivo, su nivel de escrutinio serd minimo v excepcional; mientras que en
el caso de la informacion, cuyo fin es la descripcion objetiva de hechos, si bien su
nivel de escrutinio es excepcional serd un tanto mds estricto, a fin de precautelar
que la ciudadania pueda formarse una concepcion lo mayor apegada a la realidad
de los hechos y sujetos que afectan su entorno. En suma, si bien tanto la
informacion como las opiniones son discursos protegidos es importante
distinguirlos pues los hechos son susceptibles de juicios de veracidad o falsedad,
no asf las opiniones ”. Corte Constitucional. Sentencia No. 1651-12-EP/20. Pdrrafos
Fal 153

El derecho a la libertad de expresion confiere un amplisimo grado de proteccion a las
opiniones que, aungue resulten chocantes, ofensivas o disruptivas, igualmente deben ser
toleradas o. en palabras de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la libertad de
expresion contiene la garantia de que los ciudadanos puedan difundir opiniones minoritarias,
incluyendo aquellas que ofenden, resultan chocantes o perturban a la mayoria.
Concordantemente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia dictada en
el Caso Kimel vs. Argentina sefiald que:

“Las opiniones vertidas por el sefior Kimel no pueden considerarse ni verdaderas
ni falsas. Como tal, la opinion no puede ser objeto de sancidn, mds aun cuando se
trata de un juicio de valor sobre un acto oficial de un funcionario piblico en el
desempefio de su cargo. En principio, la verdad o falsedad se predica sdlo respecto
a hechos. De alli que no puede ser sometida a requisitos de veracidad la prueba
respecto de juicios de valor.”

De conformidad a estas puntualizaciones, bajo el marco constitucional e interamericano, no
puede sancionarse a una persona por emitir una opinién cuando esta no contiene aseveraciones
de hecho. Adicionalmente, al establecerse en forma amplia un régimen de responsabilidad
ulterior por la difusion de una opinion aplicable también para la informacion, se crea pn
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escenario de autocensura, pues la sola existencia de esta norma abierta disuade la emision de
imformaciones y opiniones por miedo a sanciones, por lo gue el Estado debe precisar el tipo
de responsabilidad ulterior.

Por lo tanto, la norma en la forma en la que esta redactada vulnera el numeral 6 del articulo
66 de la Constitucion que garantiza “El derecho a opinar y expresar su pensamiento
libremente y en todas sus formas y manifestaciones ; el articulo 13 del Pacto de San José que
reconoce que “foda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y expresion” y que
“no se puede restringir el derecho de expresion por cualesquiera medios encaminados a
impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones”; y el articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos que prescribe que “nadie podra ser molestado
a causa de sus opiniones ",

1.6. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD AL ARTICULO DECIMO

El articulo 10 del Proyecto de Ley reforma el articulo 18 de la Ley Organica de Comunicacion,
sobre la prohibicion de la censura previa. El texto propuesto agrega requisitos adicionales y
sujetos activos de una supuesta censura; asi por una parte, agrega a los accionistas, socios,
editores, directores, entre otros, de un medio de comunicacidon como potenciales censores; v,
por otro lado, prevé como requisito la obtencion de un beneficio propio, para favorecer a una
tercera persona o perjudicar a un tercero.

Los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, consagran el derecho a la libertad
de expresion como derecho fundamental y prohiben de manera absoluta toda censura previa.
Asi por ejemplo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (“Pacto de San José™)
reconoce el derecho a la libertad de expresion sin censura previa, sujeto Unicamente a
responsabilidades ulteriores. En efecto, el Pacto de San José establece en su articulo 13 lo
siguiente:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y expresion, Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir v difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracidn de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualguier otro procedimiento de su eleccion.

2. El efercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas. o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
puhlicas”
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En este aspecto, la norma constituird un medio indirecto para restringir la circulacion de
informacion en violacion del articulo 13 numeral 3 del Pacto de San José, va que se consideraré
censura previa la revision, aprobacion o desaprobacion de contenidos que tenga como fin
obtener ilegitimamente un beneficio propio, favorecer a una tercera persona o perjudicar a un
tercero. La redaccion de esta norma es muy amplia y ambigua porque podria ser utilizada por
el Estado para que las decisiones del medio de comunicacion relativas a su linea editorial le
lleven a que la informacién difundida sea neutral o inocua para el gobierno o no afecte a una
persona politicamente expuesta.

Este articulo es inconstitucional ya que la prohibicion de censura previa establecida tanto en el
numeral 1 del articulo 18 de la Constitucion como en el articulo 13 numeral 2 del Pacto de

San José esta dirigida a hechos, acontecimientos y procesos de interés general, esto es,
todo lo que mvolucre a personas politicamente expuestas. De conformidad con el articulo 1.
numeral 1 del articulo 3 en concordancia con el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de
la Republica, el Estado es el encargado de respetar v hacer respetar los derechos reconocidos
en la Constitucion y, por lo tanto, ¢l Estado tiene una obligacion negativa de abstencion de no
censurar previamente la informacion.

Por otro lado, la norma pretende aplicar la prohibicion de censura previa respecto de
accionistas, socios, anunciantes, editores o cualquier otra persona que en el ejercicio de sus
funciones o en su calidad revise, apruebe o desapruebe los contenidos previos a su difusion a
través de cualquier medio de comunicacion. Esta norma, ademds de desnaturalizar el concepto
de censura, haria imposible las labores de un editor de un medio de comunicacion privado
desconociendo la libertad de los medios de comunicacion para fijar su propia linea editorial y
de dirigirse y organizarse.

Los estandares interamericanos de derechos humanos han expresado que “lg censura previa
tiene lugar cuando, por medio del poder piiblico, se establecen medios para impedir en forma
previa la libre circulacion de informacion, ideas, opiniones o noticias, por cualguier tipo de
procedimiento que condicione la expresion o la difusion de informacion al control del
Estado "(CIDH. Informe Anual 2009. Volumen II: Informe de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion. Capitulo I (Marco Juridico Interamericano del Derecho a la Libertad
de Expresion). OEA/Ser.L/V/II CIDH/RELE/INF, 2/09. 30 de diciembre de 2009. Parr. 146).

Por esta razon, no se puede someter a los accionistas y socios de los medios privados dentro
de la prohibicion de la censura previa , toda vez que las revisiones y aprobaciones son parte
de la operacion de muchos medios de comunicacion, interferir én la gestion editorial y
administrativa de los medios vulnera el derecho de los medios de comunicacion a ejercer
libremente su actividad econdmica. Esto no obsta a que “los propietarios de los medios de
prensa tienen la responsabilidad de respetar la libertad de expresion y, en particular, la
independencia editorial "(Declaracion Conjunta sobre Libertad de expresion v administracion
de justicia, Comercializacion y libertad de expresion. y Difamacion penal. 2002).

En este contexto, es esencial que el Estado no interfiera en la libre determinacion de la linea

editorial de un medio privado, pues la linea editorial estd conformada por su ideologia, sus
intereses, su punto de vista, la seleccion del contenido que desea v no desea difundir, asi como
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los medios para hacerlos llegar a su audiencia. Por lo tanto, no se puede considerar como
censura previa la decision de personas con autoridad dentro de un medio privado para revisar
v editar el contenido comunicacional de no difundir o silenciar determinado contenido,
abordarlo desde un enfoque particular, asignarle determinada relevancia, espacio, tiempo o
seguimiento.

No debe perderse de vista que conforme los articulos 16 numeral 3 v 17 de la Constitucion:

Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 3. La
creacidn de medios de comunicacién social, y al acceso en igualdad de condiciones al
uso de las frecuencias del espectro radiveléctrico para la gestion de estaciones de radio
v television publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres para la explotacion de
redes inalambricas.

Art. 17.- El Estado fomentard la pluralidad y la diversidad en la comunicacion, y al
efecto:

I. Garantizard la asignacion, a través de métodos transparentes v en igualdad de
condiciones, de las frecuencias del especiro radioelécirico, para la gestion de
estaciones de radio y television publicas, privadas y comunitarias, asi como el acceso
a bandas libres para la explotacion de redes inaldmbricas, v precautelard que en su
utilizacion prevalezca el interés colectivo.

2. Facilitard la creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacion piblicos,
privados y comunitarios, asi como el acceso universal a las tecnologias de informacion
v comunicacion en especial para las personas y colectividades que carezcan de dicho
aceeso o lo tengan de forma limitada.

Y, conexamente, el articulo 66:

Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: 15. El derecho a desarrollar
actividades economicas, en forma individual o colectiva, conforme a los principios de
solidaridad, responsabilidad social y ambiental

Por esto, es un derecho de las personas crear y constituir medios de comunicacion, dirigirlos
y administrarlos, como parte del desarrollo de su actividad econémica. El texto del proyecto
pretende eliminar toda posibilidad de administracion, direccion v control interno, volviendo
imposible el ejercicio de la actividad econdmica subyacente a un medio de comunicacion,
vulnerando asi los derechos constitucionales de quienes deseen crear o havan creado un medio
de comunicacion.

Vale resaltar que es patente la contradiccion entre promover un ejercicio responsable del
periodismo v de la actividad de prensa, haciendo responsables a los medios de comunicacién
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por eventuales excesos, a la vez que se propone una norma que imposibilita todo tipo de
control por parte de sus propietarios, directores o editores.

Por lo expuesto, considero que el texto propuesto es inconstitucional ¥ contrario a las normas
internacionales arriba citadas.

1.7. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD AL ARTICULO DECIMO
PRIMERO

El texto del proyecto pretende reformar el articulo 19 de la Ley, modificando el tratamiento
aplicable a la responsabilidad ulterior, diciendo:

“Ari. 19.- Responsabilidad witerior. Para efectos de esta Ley, responsabilidad
ulterior es la obligacion que tiene toda persona de asumir las consecuencias legales
posteriores a difundir, a través de los medios de comunicacidn, contenidos que
lesionen los derechos establecidos, en los instrumentos internacionales ratificados
por el Ecuador, en la Constitucion y en la Ley. Sin perjuicio de las aeciones civiles
o de cualquier ofra indole a las que hava lugar.”

El articulo propuesto se refiere en forma amplia y vaga sobre la responsabilidad ulterior que
tiene toda persona por la difusion, a traveés de los medios de comunicacion, de “contenidos que
lesionen los derechos establecidos ", ampliando ademés la responsabilidad civil hacia otras “a
las que hayva lugar”, que serian necesariamente administrativas. penales o constitucionales.

Por una parte, la palabra “contenidos” abre la posibilidad para que las opiniones emitidas sean
sometidas al mismo régimen de responsabilidad ulterior aplicable a la informacion. La norma
es inconstitucional, ya que el texto de la ley debe establecer en forma clara cuando se responde
por responsabilidad ulterior, de lo contrario vulneraria el principio de legalidad y el derecho a
la seguridad juridica, considerando que el tratamiento que debe darse a la responsabilidad por
opimon y responsabilidad por informacion debe ser distinto, como se explico arriba.

Ademas, existe vaguedad cuando la norma dice que la responsabilidad ulterior es la obligacion
que tiene toda persona de asumir “las consecuencias legales posteriores” por difundir
contenidos que “lesionen los derechos establecidos”. Al respecto, la Relatoria para la Libertad
de Expresion ha manifestado lo siguiente:

I7. En sus informes anteriores, la Relatoria ha sefialado su preocupacion respecto
del uso de las leves de difamacion criminal, entre ellas las figuras de injuria y
calumnia, con el mismo proposito del desacato. Estas figuras, se refieren, en
general, @ la manifestacion de expresiones que afecten el honor de una persona o
a la falsa imputacion de delitos. En el hemisféerio, la practica ha demositrado gue
muchos funcionarios publicos recurren al uso de estas figuras como un mecanismo
para desincentivar la critica. Tal como lo ha sefialado la Relatoria en informes
anteriores, la posibilidad del abuso de tales leyes por parte de los funcionarios
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publicos para silenciar las opiniones criticas es tan grande en el caso de estas leyes
como en ¢l de las leyes de desacato.

18, La proteccion al honor, en abstracto, puede considerarse como un fin legitimo.
Sin embargo, cuando el aparato represivo del Estado se dirige, por medio de una
sancion penal, confra las expresiones sobre asuntos de interés publico, la
legitimidad de la sancion penal se diluyve yva sea porque no existe un interés social
imperativo que la justifigue, o porgue se convierfe en una respuesta
desproporeionada o, incluso, en una restriccion indirecta.

Por lo tanto. debido a las consecuencias y el efecto inhibidor que tiene para la libertad de
expresion la penalizacion de cualquier tipo de expresion, la proteccion de los derechos al honor
vy a la reputacion no debe realizarse por el Estado a través de acciones penales, sino a través del
gjercicio de los derechos a la respuesta y rectificacion de informacion. Si aquello fuere
insuficiente, la proteccion de dichos derechos v la consecuente limitacion del derecho a la
libertad de expresion, debe efectuarse mediante acciones de cardcter civil en el que se analice
la responsabilidad ulterior bajo el estandar de real malicia, como wa lo indico la Corte
Constitucional del Ecuador en la Sentencia No. 282-13-JP/19.

S1 bien instrumentos internacionales de derechos humanos como el Pacto Internacional de
Drerechos Civiles v Politicos (“el PIDCP™), y el Convenio Europeo de Derechos Humanos para
la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (“Convenio
Europeo™) admiten la posibilidad de establecer restricciones ulteriores en contra de la libertad
de expresion, estos instrumentos han sido enfaticos en resaltar que para que una restriccion sea
valida debe encontrarse definida en una ley; y, deben ser medidas necesarias para cumplir uno
de los propasitos de dichos instrumentos internacionales.

El articulo al establecer una responsabilidad “o de cualguier indole” no cumple con los
estandares internacionales, pues los mismos coinciden en que cualquier limitacion tiene gue
estar consagrada en una ley en sentido formal v material. A fin de coincidir con dichos
instrumentos internacionales, el tipo de responsabilidad debe estar expresamente definido en
una ley y debe perseguir uno de los objetivos legitimos reconocidos por el derecho
mternacional v deben resultar necesarias y proporcionadas para proteger ese objetivo.

En cuanto a una responsabilidad penal, varios organismos internacionales, tales como, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la Corte Europea, la Corte
Interamericana, en varias ocasiones han permitido vislumbrar que el derecho penal es
incompatible con el derecho a la libertad de expresion, especialmente en el caso de asuntos de
inter¢és publico o personas politicamente expuestas. Asi, en la mayoria de casos que han sido
de conocimiento de la Comision han considerado que la penalizacion de la expresion es
contraria al derecho a la libertad de expresion.

A manera de gjemplo, en el caso Kimel vs. Argentina, en el cual el periodista e historiador
Eduardo Kimel fue condenado penalmente por haber eriticado en un libro la actuacion del juez
encargado de investigar una masacre durante la dictadura militar Argentina. La Corte
Interamericana encontréd que el Estado abusé de su poder punitivo al imponer al sefior Kimel
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una sancion de un afio de prision v una cuantiosa multa por ¢l delito de calumnia sosteniendo
que:

“El derecho penal es el medio mds restrictivo v severo para establecer
responsabilidades respecto de una conducta ilicita. La tipificacion amplia de delitos
de calumnia e injurias puede resultar contraria al principio de intervencion minima y
de ultima ratio del derecho penal. En una sociedad democrdtica el poder punitivo solo
se gferce en la medida estrictamente necesaria para proteger los bienes juridicos
Jundameniales de los atagues mds graves que los dafien o pongan en peligro. Lo
contrario conduciria al ejercicio abusivo del poder punitive del Fstado ™ (CIDH, Caso
Kimel vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008, par. 76)

La Corte expreso que el uso del derecho penal para restringir la libertad de expresion no es
contrario a la Convencidn. Sin embargo, preciso que su uso se deberd “analizar con especial
cautela, ponderande al respecio la extrema gravedad de la conducta desplegada por el emisor
de aquéllas, el dolo con que actud, las caracteristicas del dafio infustamente causado v otros
datos que pongan de manifiesto la absoluta necesidad de wtilizar, en forma verdaderamente
excepcional, medidas penales. En todo momento la carga de la prueba debe recaer en quien
Jormula la geusacion”™ (CIDH, Caso Kimel vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008,
par. 78).

En el caso puntual del Ecuador, debe tenerse presente también la obligacion de adecuacion de
su ordenamiento juridico establecida en el caso Palacio Urrutia y otros v. Ecuador, justamente,
derivada del ejercicio censor y abusivo del sistema legal por parte del Gobierno de turno.

Por ello, el texto propuesto no solo es incompatible con estandares interamericanos de derechos
humanos sino que vulnera disposiciones constitucionales, tales como, los principios de
legalidad y de minima intervencion penal, el derecho a la seguridad juridica y el deber
garantista del estado. reconocidos en los articulos 195, 82 y numeral 1 del articulo 3 de la
Constitucion de la Republica.

1.8. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD AL ARTICULO DECIMO
SEGUNDO

Este articulo es inconstitucional por las mismas consideraciones sefialadas en el acépite
inmediatamente anterior, toda vez que establece que un medio de comunicacién sera
responsable “en el dmbito civil o de otra indole” cuando “los contenidos difundidos” sean
asumidos expresamente por el medio o no se hallen atribuidos explicitamente a una persona.

En primer lugar, la inconstitucionalidad se replica debido a que se establece vagamente la
responsabilidad de “ofra indole”, lo cual puede llegar a la imposicion de sanciones penales que
son violatorias al derecho a la libertad de expresion, o administrativas tendientes a la sancion
del medio de comunicacion, Como se ha explicado, existen medidas menos graves para la
libertad de expresion y mas eficaces para la proteccion del derecho al honor como el ejercigio
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de los derechos a la rectificacion v respuesta, y en caso de que estos sean insuficientes, la
responsabilidad deberia determinarse por via civil bajo ¢l estandar de real malicia, va regulado
por la Corte Constitucional.

En segundo lugar, al referirse la norma a “contenidos™ en forma abierta se da paso a que se
sancione a los medios de comunicacion por las opiniones emitidas por sus periodistas o
columnistas, violando el derecho a la libertad de pensamiento y opinién reconocido en el
numeral 6 del articulo 66 de la Constitucion, el articulo 13 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, yva que no es
posible atribuirle responsabilidad alguna a un medio comunicacion por la difusion de una
expresion que por su naturaleza es personal y representa una posicion subjetiva de una persona
natural.

1.9. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD AL ARTICULO DECIMO
QUINTO

El articulo 15 establece que los medios de comunicacion estan obligados a abstenerse de tomar
posicion institucional sobre la inocencia o culpabilidad de personas involucradas en una
investigacion legal o proceso judicial penal y a comunicar los hechos noticiosos bajo criterios
de presuncion hasta que se ejecutorie la sentencia; asimismo prevé que la persona afectada
pueda acudir a la Defensoria del Pueblo para que inicie los procesos de proteccién de derechos,
de conformidad con sus competencias o ejercer las acciones constitucionales que le asistan en
caso de incumplimiento de esta obligacion.

Al respecto, cabe mencionar que el Principio 6 de la Declaracion de Principios sobre Libertad
de Expresion preve que “la actividad periodistica debe regirse por conductas éticas, las cuales
en ninglin caso pueden ser impuestas por los Estados ™

La Constitucion de la Repuiblica en su articulo 66 reconoce que todas las personas tienen
derecho a: "[5. desarrollar libremente y de manera eficiente sus actividades economicas’’,
en ese sentido, disponer que en asuntos judiciales los medios de comunicacion se abstengan de
tomar una posicion institucional sobre la inocencia y culpabilidad de una persona hasta vulnera
¢l derecho a la libertad de la linea editorial, sin perjuicio de las acciones legales que pueda
iniciar la persona que se vea afectada en caso de que se ratifique su inocencia,
consecuentemente, ¢sta norma ¢s inconstitucional.

Por otro lado el articulo 13 establece que “la persona afectada podrd acudir a la Defensoria
del Pueblo para que inicie los procesos de proteccion de derechos, de conformidad con sus
competencias o efercer las acciones constitucionales ", lo cierto es que esta norma no solo que
vulnera el derecho a la libertad de expresion de los medios y a la libertad de la linea editorial
sino que adicionalmente, incluye una disposicion que resulta en una censura previa porque los
medios deberan abstenerse de tener una posicion institucional por miedo a que la la Defensoria
del Pueblo inicie los procesos de proteccion que pueden incluir acciones civiles o penales, toda
VeZ, que no se precisa en ninguna parte de la Ley cuales son esos procesos de proteccion,
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Ademas, se le impone al medio de comunicacion una sancidon administrativa por incumplir con
lo sefialado en el articulo, la cual consiste en realizar una campafa educativa en el mismo
horario, tiempo y espacio del programa, lo cual en muchos casos inclusive puede ser contrario
a la posicion €tica, cultural o religiosa del medio de comunicacion, vulnerando el derecho a la
objecion de conciencia reconocido en el articulo 66 de la Constitucion de la Republica v
tratados internacionales.

Respeeto de la imposicion de sanciones, los estandares internacionales han indicado que las
personas agraviadas ya cuentan con mecanismos para la reparacion de sus derechos como el
derecho a la réplica o rectificacion, o inclusive dispone de acciones constitucionales
establecidas en la Constitucion.

1.10. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD AL ARTICULO
DECIMO SEPTIMO

El texto propuesto establece que “EI Estado debe garantizar el derecho a la verdad de todos
los ecuatorianos, queda prohibida la difusion de toda informacion falsa .

El Informe Especial sobre la Libertad de Expresion, contenido en el Informe Anual de la CIDH
correspondiente al afio 1998, ha sostemido que “no seria licito invocar el derecho de la
sociedad a estar informada verazmente para fundamentar un régimen de censura previa
supuestamente destinado a eliminar las informaciones que serian falsas a criterio del censor "

El derecho a la verdad ha sido mal interpretado en diversas ocasiones, pues se lo ha entendido
como que es necesario que exista alguien que determine que una informacion es veraz e
imparcial, sin embargo, este derecho comprende la existencia de varias fuentes de informacion
que permitan a toda persona formarse su propia conclusion sobre el valor de la informacion
que recibe,

En este sentido, la CIDIH ha mencionado en el pasaje 33 de la Opinidn Consultiva No. 5 lo
siguiente:

“33. No seria licito invocar el derecho de la sociedad a estar informada verazmente
para fundamentar un régimen de censura previa supuestamente destinado a eliminar
las informaciones que serian falsas a criterio del censor, Como tampoco seria
admisible que, sobre la base del derecho a difundir informaciones e ideas, se
constituyeran monopolios publicos o privados sobre los medios de comunicacion para
intentar moldear la opinion publica segun un solo punto de vista ",

Asi también, es importante recordar el pronunciamiento de la Corte Constitucional en el caso
correspondiente a Diario La Hora en la Sentencia No. 282-13-1P/19, el cual manifiesta:

“esta Corte advierte una evidente contradiccion entre la norma constitucional del
articulo 18 y los estandares internacionales a la luz de los cuales "Condicionamientos
previos, tales como veracidad, oportunidad o imparcialidad por parte de los Esta
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son incompatibles con el derecho a la libertad de expresion reconocido en los
instrumentos internacionales ™. Sobre los argumentos fundados en el bien comiin que
afirman la necesidad de garantizar a la sociedad una informacion objetiva y veraz, la
Corte Interamericana ha sefialade con precision que:

[...] en realidad como ha sido demostrado, el bien comun reclama la mdxima
posibilidad de informacion y es el pleno ejercicio del derecho a la expresion lo que la
Javorece. Resulta en principio contradictorio invocar una restriccion a la libertad de
expresion como un medio para garantizarla, porgue es desconocer el cardcter radical
¥ primario de ese derecho como inherente a cada ser humano individualmente
considerado, aungue aiributo, igualmente, de la sociedad en su conjunto. Un sistema
de control al derecho de expresion en nombre de una supuesta garantia de la
correccion ¥ veracidad de la informacion gue la sociedad recibe puede ser fuente de
grandes abusos y, en el fondo, viola el derecho a la informacion que tiene esa misma
sociedad” .

Por lo expuesto, el estado no puede prestarse a ser un “policia de la verdad”, es decir el Estado
no puede decir que informacion es verdadera v cual es falsa, por ese mismo motivo, el estado
tampoco puede dar atribuciones a un organismo estatal para que inicie acciones en contra de
medios de comunicacion por informacion que él mismo ha calificado de verdadero v de falso,
mucho menos imponer a los medios que como produzcan v difundan contenidos sociales en la
misma franja horario porque seria juez y parte.

Por lo expuesto, el articulo propuesto es inconstitucional y contrario a las normas
internacionales arriba mencionadas.

1.11. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD AL ARTICULO
TRIGESIMO QUINTO

La Ley Organica de Comunicacién incorpord originalmente la figura de los defensores de
audiencia como un mecanismo de autorregulacion, mas fue suprimida en la reforma realizada
en el afio 2019,

La disposicion contenida en el articulo 35 del Provecto de Ley pretende retomar esa figura,
pero plantea que un mecanismo de autorregulacion sea dependiente de funcionarios de la
Defensoria del Pueblo actuando en calidad de como Defensores de Audiencia v Lectores.

Esta nueva figura, en la que los defensores de audiencias vendrian a ser funcionarios de la
Defensoria del Pueblo instalados en cada medio de comunicacion, implica una seria amenaza

% [reclaracian de Principios sobre Lidentad de Expresion Adoptada por la Comision Intergmericana de Dérechios Humanos en su 1087
pericde ordinario de sesiones celebrado del 2 al 20 octubre del 2000

2 Conte 1DH. La Colegiacion Obligatoriad de Periodistas ., pam, 77,
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a la libertad de prensa y expresion, pues -con la fachada de ombudsman- se estaria imponiendo
una verdadera policia de contenidos.

Esta disposicion cambia el rol de la Defensoria del Pueblo como un organismo de promocion
v tutela de los derechos fundamentales para convertirla en un érgano de supervision y control
de los medios de comunicacion.

La posibilidad de que estos defensores puedan recibir, conocer ¥ procesar denuncias obligara
a los medios de comunicacion a comparecer constantemente ante estos funcionarios ptblicos
para defender el gjercicio de su actividad comunicacional, aun cuando en estos procesos no se
generen resoluciones vinculantes. Ante la amenaza de tener que defenderse constantemente v
someterse a este inédito sistema de control estatal, el medio de comunicacion puede optar por
inhibirse y autocensurarse.

Por esto, se estaria creando un mecanismo de restriccion directa de la libre prensa, expresion y
opinién, contrario a las obligaciones del Estado Ecuatoriano conforme la Convencion
Americana de Derechos Humanos.

De igual manera, el articulo propuesto debe suprimirse porque crear Defensores de Audiencia
y Lectores genera mayor gasto pablico, sin contar con partidas presupuestarias ni un
mecanismo razonable de planificacion, ni informe favorable del ministerio de economia y
finanzas.

El legislador omitio que para que la Defensoria del Pueblo pueda gjercer esta atribucion debera
contratar gran cantidad de personal y crear nuevas partidas incrementando considerablemente
¢l gasto pablico, puesto que, el Presupuesto General del Estado se elabora tomando como base
todos los ingresos y egresos del sector publico del afio inmediatamente anterior. Al margen de
ello, cualquier proyecto de ley que aumente el gasto ptblico debe nacer de la iniciativa del
Presidente de la Republica, supuesto que no se configurd en el presente caso, infringiendo el
articulo 135 de la Constitucion.

Por lo expuesto, considero que este articulo es inconstitucional.

1.12. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD AL ARTICULO
CUADRAGESIMO PRIMERO

La disposicion contenida en el articulo 41 del Provecto de Ley establece que los consejos
ciudadanos tendran igual poder de decision que los consejos editoriales, sin considerar que
los consejos ciudadanos son instancias de consultas por lo que no pueden tener poder de
decision, direccion o administracion, menos atn en medios comunitarios o privados.

El articulo 279 de la Constitucion de la Repiblica preve:
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Art. 279~ El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa
organizard la planificacion para el desarrollo. El sistema se conformard por un
Consejo Nacional de Planificacion, que integrard a los distintos niveles de gobierno,
con participacion ciudadana, v tendrd una secretaria técnica, que lo coordinard.

Este consejo tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al
sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y serd presidido por la Presidenta
o Presidente de la Repuiblica. Los consejos de planificacion en los gobiernos
autonomos descentralizados estaran presididos por sus mdximos representantes e
integrados de acuerdo con la ley.

Los consejos ciudadanos serdn _instancias _de deliberacion _y generacidn _de
lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo. que orientaran el desarrollo
rnacional,

El articulo 53 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana establece:

Art. 33.- Funciones de los consejos ciudadanos sectoriales.- Los consejos ciudadanos
sectoriales deberdn cumplir con las siguientes funciones:

1. Intervenir como instancias de consulia en la formulacion e implementacion de las
politicas sectoriales de alcance nacional;

2. Proponer al ministerio agendas sociales de politicas pitblicas sectoriales;

3. Monitorear que las decisiones de las politicas y los planes sectoriales ministeriales
se concreten en las partidas presupuestarias respeciivas y se implementen en los
programas y proyectos gubernamentales sectoriales;

4. Hacer el seguimienio y la evaluacion participativa de la efecucidon de las politicas
publicas sectoriales en las instancias estatales correspondientes;

3. Generar debates publicos sobre temas nacionales;

6. Coordinar con las diferentes instituciones publicas v privadas en el tema de su
responsabilidad para la concrecion sectorial de la agenda publica; v,

7. Elegir a la delegada o delegado del consejo ciudadano sectorial a la Asamblea
Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir.

De ello se desprende que los consejos ciudadanos son instancias de deliberacion y generacion
de linecamientos y consensos estratégicos, asi como una instancia de consulta en la formulacion
¢ implementacion de las politicas sectoriales de alcance nacional, dentro del sistema de
planificacion.

El articulo 41 del Proyecto plantea que estos Consejos Consultivos tengan un rol editorial,
vilnerando el derecho al hibre desarrollo de actividades economicas de quienes conforman
medios de comunicacion, el derecho de los cindadanos a crear medios de comunicacion, v el
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derecho a la libertad de prensa, expresion y opinion, pues estos Consejos Consultivos pasarian
a ser una policia de la verdad, de caracter transversal a todos los medios de comunicacion.

Por lo expuesto, ¢l articulo 41 del proyecto es inconstitucional.

1.13. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD AL ARTICULO
CUADRAGESIMO TERCERO

El Proyecto de Ley excluye a las universidades vy escuelas politécnicas de los medios de
comunicacion comunitario. Ademas la norma incluye una frase amplia como “organizaciones
de la sociedad civil .

A su vez, hace una distincion respecto del derecho aplicable segin el tipo de titular, sefialando
que “Los medios de comunicacion comunitarios cuyo titular son las comunas, comunidades,
pueblos vy nacionalidades se regirdn por su derecho propio .

En primer lugar, excluir a las universidades v escuelas politécnicas de los medios de
comunicacion comunitaria implicaria desconocer derechos adquiridos por éstos a través de la
actual LOC, siendo el caso que las universidades y escuelas politécnicas tienen radios y
canales de television en los que sus estudiantes se forman.

La Corte Constitucional a través de la Sentencia No. 184-14-SEP-CC establecio los conceptos
aplicables de los términos “derecho adquiride’ En este sentido, define al derecho adquirido
como: “wuna situacion creada cumpliendo todas las condiciones necesarias para adguiririo,
en esitricta observancia de los requisitos que exige el ordenamiento juridico vigente, Una vez
consolidada no puede ser desconocida ni vulnerada por los actos o posiciones posteriores, es
decir, debe respetar los derechos adguiridos; en tal virtud, se entienden incorporadas como
validas y definitivas, y pertenecen al patrimonio de una persona”. (Sentencia de la Corte
Constitucional [SCC], 12 de diciembre de 2014 (184-14-SEP-CC).

En cuanto a los derechos adquiridos, la Corte Constitucional de Colombia, se ha pronunciado
mediante Sentencia Nro. C-242-09, manifestando: “(..) Los derechos adguiridos son aguellas
situaciones individuales y subfetivas que se han creado y definido bajo el imperio de una Ley
Y, que por lo mismo, han instituido en favor de sus titulares un derecho subjetivo que debe ser
respetado frente a Leyes posteriores que no puede afectar lo legitimamente obtenido al amparo
de una Ley anterior. Presuponen la consolidacidn de una serie de condiciones contempladas
en la Ley, que permiten a su titular exigir el derecho en cualguier momento ",

Las Universidades y escuelas politéenicas actualmente gozan de la garantia de inmutabilidad
que se deriva de su proteccion expresa en la Constitucion, razén por la cual no pueden ser
desconocidos o modificados.

En segundo lugar, prever gue los propietarios de los medios de comunicacion comunitarios
=

cuyo titular sean las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades se rijan por su derecho

propio, es contrario al principio de igualdad y el derecho a la seguridad juridica, asi como a
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normas expresas de la Constitucion que atribuyen al Estado Central las competencias
exclusivas sobre el espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicacion.

Entonces, si bien la Constitucion reconoce el derecho ancestral v las distintas formas juridicas
de organizacion de los pueblos y nacionalidades, la regulacion de los medios de comunicacion
vy las frecuencias del espectro radioeléctrico estin fuera de la esfera que éstas prevén, aplicable
al derecho consuetudinario ancestral con el que los pueblos y nacionalidades se han regido.

La Constitucion reconoce los derechos colectivos de los pueblos vy nacionalidades conforme
los tratados internacionales de la materia en su articulo 57 y con ciertas funciones
jurisdiccionales de cardcter ancestral segun su articulo 171, sin embargo, en su articulo 261
establece que el espectro radioeléctrico, el régimen general de comunicaciones,
telecomunicaciones, puertos v aeropuertos es competencia exclusiva del Estado Central,
diciendo:

Art. 261, El Estado ceniral tendrd competencias exclusivas sobre; (...) 10. El espectro
radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones; puertos
Vagropuertos.

Ademas, define al espectro radioeléctrico como parte de los sectores estratégicos diciendo:

Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar. los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia,

Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado, som aguellos gue
por su trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia economica, social, politica
a ambiental, y deberdn orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés
social

Se consideran sectores estratégicos la energla en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no removables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioelécirico, el agua. y los demds que determine la ley.

Posteriormente, la Corte Constitucional mediante resoluciéon publicada en Registro Oficial
Suplemento 629 de 30 de Enero del 2012, interpretd este articulo diciendo:

1. De conformidad con lo manifestado en los considerandos que anteceden, el Pleno
de la Corte Constitucional interpreta los ariiculos 313, 315 y 316 de la Constitucion
de la Republica, en los siguientes términos: Debe entenderse que las empresas piiblicas
unicamente gozan de la facultad de gestionar los sectores estralégicos yo prestar los
servicios publicos, para los que hubieren sido autorizadas, sin gue les esté permitido a
su vez, a dichas empresas publicas, delegar a la iniciativa privada la gestion de los
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seclores estratégicos yo la prestacion de los servicios priblicos, lo cual es competencia
de los organismos pertinentes conforme lo establecido en la ley.

2. Por lo tanto, solo el Estado Central puede autorizar a las empresas publicas la
gestion de los sectores estratégicos v/o la prestacion de los servicios publicos. Dicha
autorizacion se realizara a través de las autoridades de control y regulacion
competentes de la Adminisiracion Publica o gobierno central, gque tengan dicha
atribucion legal. Interprétese la gestion del sector estratégico como la prestacion del
servicio publico relacionado con el respectivo sector estraiégico.

3. Por otra parte, debe interpretarse que el Estado Central, a través de las autoridades
de control y regulacion competentes de la Administracion Publica o gobierno central,
gue lengan dicha atribucion legal, podrd delegar a empresas mixtas, o
excepeionalmente a la iniciativa privada o economia popular y solidaria, la gestion de
los sectores estratégicos y'o la prestacion de los servicios publicos, en los casos
contemplados en la ley de la materia o sector pertinente.

4. También debe interpretarse que cuando las instituciones del Estado requieran
gestionar algun sector estratégico como medio para poder prestar los servicios
puiblicos que les son inherentes, como en el efemplo que expone el sefior presidente de
la republica en la solicitud de interpretacion constitucional, respecto al Ministerio de
Defensa, aguellas no necesitan constituir empresas publicas ni companias de economia
mixta para poder acceder a los titulos habilitantes respectivos, a través de las
autoridades de control y regulacion competentes de la Administracion Publica o
gobierno central, gue tengan dicha atribucion legal Asi, para concederle frecuencias
dentro del espacio radioeléctrico al Ministerio de Defensa para la gestion de sus
comunicaciones, dicha entidad podria ser directamente beneficiaria de un titulo
habilitante, sin necesidad de tener gue constituir una empresa publica,

3. Asimismo, se interpretard en lo atinente a casos de excepcion indicados en el punto
3 de esta sentencia esto es, para que la iniciativa privada y la economia popular y
solidaria puedan gestionar sectores esiratégicos v/'o prestar servicios publicos en ¢l
dmbito de las disposiciones constitucionales consultadas, deberdn cefiirse a lo
establecido en la ley correspondiente v a lo regulado por las autoridades competentes
de la Administracion Publica o gobierno central. que tengan dicha atribucion legal

Por estas razones, mal podria establecerse que los medios de comunicacion comunitarios que
pertenezcan a determinado sector, pueblo, comuna o comunidad, tengan un tratamiento juridico
distinto al del resto.

Porello, el texto propuesto vulnera ¢l derecho a la seguridad juridica, el derecho a la igualdad,
y el régimen de competencias y atribuciones del Estado Central establecido en la Constitucion
de la Republica.
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1.14. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD AL ARTICULO
CUADRAGESIMO SEXTO

El articulo 46 de la Ley Orgdnica de Comunicacion establece ciertos parametros respecto de
la contratacion de publicidad v propaganda por parte del Estado. Actualmente, ese texto prevé
que

“Los medios locales y regionales participardn con al menos el 10%, mientras que los
medios comunitarios participardn con al menos el 20% en la participacion de la
confratacion de la publicidad y propaganda de la actividad de difusion publicitaria
de cada institucion publica de conformidad con la estrategia comunicacional
institucional .

El proyecto, en cambio. prevé que para la contratacion de servicios de publicidad ¥
propaganda “los medios piblicos participaran con el 33 %, los medios privados participardn
con el 33% y los medios comunitarios participardn con el 34%".

El cambio en la naturaleza de la norma va mas alld de la simple discusion de porcentajes, pues
el articulo propuesto crea una regla de preasignacion de los montos derivados de fondos
publicos para inversion ptblica en publicidad y propaganda.

La propuesta reformatoria implica que un tercio del gasto ptblico retorne al sector publico,
algo que promueve una restriceion de ingresos para los medios privados v comunitarios, pues
esto si tiene impacto esencial sobre su operacion, mientras que un tercio corresponderia a
pautaje en medios privados, y un 34% en medios comunitarios, sin sujetarse a ningun criterio
ni estrategia de cada institucion publica, ni ningin pardmetro de eficiencia, contrariando el
articulo 288 de la Constitucion.

Asi, la norma actualmente vigente utiliza un criterio de alcance geografico para establecer un
incentivo (minimo un porcentaje debe pautarse en medios locales v regionales), mientras que
la norma propuesta establece una preasignacion o reparto directo del gasto publico segiin el
tipo de medio de comunicacion (un porcentaje fijo para medios publicos, medios privados y
medios comunitarios).

Las preasignaciones estan prohibidas en la Constitucion, salvo expresas excepeiones, asi:

Art. 298.- Se establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los gobiernos
autonomos descentralizados, al sector salud, al sector educacion, a la educacion
superior; y a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion en los lérminos
previstos en la ley. Las transferencias correspondienies a preasignaciones serdn
predecibles y automdticas. Se prohibe crear ofras preasignaciones presupuestarias.

Este concepto esta desarrollado en el articulo 99 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Pablicas, que dice:
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Art. 99.- Universalidad de recwrsos.- Los recursos que por cualguier conceplo
obtengan, recauden o reciban las entidades y organismos que conforman el
Presupuesto General del Estado son recursos publicos, por lo que su uso no podrd
ser determinado directamente por aquellas entidades u organismos, a excepcion de
los recursos fiscales generados por las instituciones, los mismos gue lendrdan una
reglamentacion especifica.

Las preasignaciones constitucionales deberdn constar cada ano de manera
obligatoria como asignaciores de gasto en el Presupuesto General del Estado.

El Estado garantizard la entrega oportuna de las asignaciones especificas de ingresos
permanentes v no permanenies para los Gobiernos Autdnomos Desceniralizados, de
conformidad con el articulo 298 de la Constitucion. El ente rector de las Finanzas
Publicas. en casos de fuerza mayor, podra anticipar las transferencias a los
Gobiernos Auténomos Descenmtralizados. dentro del mismo efercicio fiscal, de
acuerdo al Reglamento de éste codigo.

En la proforma del Presupuesto General del Estado deberdn constar como anexos los

Justificatives de ingresos y gastos, asi como las estimaciones de: gasto tributario,
subsidios, preasignaciones, pasivos contingenies, gasto para cierre de brechas de
equidad, el resumen de programacion fiscal plurianual y anual, el resumen de
estrategias fiscales, el documento de riesgos fiscales, el informe anual de gestion de
Notas del Tesoro, el Plan Financiero del Tesoro Nacional, entre otros.

En cumplimiento de la Constitucion de la Repiblica solamente las preasignaciones
de dicha norma podran recibir asignacion de recursos, prohibiéndose crear otras
preasignaciones presupuesiarias.

Ademas, no se estan siguiendo las reglas generales que rigen el Sistema Nacional de
Contratacion Publica, entre las cuales, se rige, entre otros, por el principio legalidad, trato
justo, igualdad, calidad, vigencia tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y, participacion nacional, de conformidad con el articulo 4 de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, ni tampoco el criterio obligatorio de eficiencia,
transparencia, calidad y responsabilidad en la compra plblica que establece el articulo 288
constitucional que dice:

Art. 288 - Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, fransparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los producios v servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular v solidaria, v de
las micro, pequefias y medianas unidades productivas.

S1 bien la intencion del legislador es crear incentivos a los medios comunitarios, no se pueden
crear cuotas de asignacion, toda vez gue, al establecer el porcentaje en que van a participar
los medios publicos, privados y comunitarios se genera un trato discriminatorio por el tipo de
medio, vulnerando el principio de trato justo, igualdad, oportunidad v participacion nacional
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que rigen al Sistema de Contratacion Pablica, sin considerar ningin parametro de eficiencia
v calidad del gasto.

Finalmente, esta regla de preasignacion contenida en el segundo parrafo se contradice con el
primero que sefiala que “Las enfidades del sector publico que contraten servicios de
publicidad, en los medios de comunicacion social se guiardn en funcidon de criterios de
igualdad de oportunidades”.

Por esto, aungque con intencion loable, el articulo es inconstitucional.

1.15. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD AL ARTICULO
QUINCUAGESIMO

La disposicion contenida en el articulo 50 del Proyecto de Ley prevé una reserva de distribucion
del espectro radioeléctrico para radio y television: “reservando el 33% de estas frecuencias
para la eperacion de medios publicos, el 33% para la operacion de medios privados, y 34%
para la operacion de medios comunitarios .

[.a norma actualmente vigente determina que la asignacion de frecuencias a medios
comunitarios es del 34% y que el sector publico no puede exceder el 10% del espectro lo que
implica que el sector privado tenia una disponibilidad de participacion del 56%. Con el
proyecto se disminuyve en mas del 40% la posibilidad de participacion para medios privados en
la asignacion de frecuencias, y se prioriza que medios publicos obtengan mayores espacios de
comunicacion que estaran a cargo del gobierno de turno.

El texto propuesto incrementa entonces el porcentaje de disponibilidad de frecuencias del
espectro radioeléctrico para estaciones de radio v television de sefial abierta para medios
publicos vy reduce considerablemente el porcentaje para medios privados.

Esto demuestra una clara finalidad del Proyecto de reducir la participacion de medios de
comunicacion privados, mediante el otorgamiento de frecuencias a medios de comunicacion
publicos y comunitarios, lo cual propende a la restriccion indirecta de informacion que puede
resultar incomoda para el poder piblico.

Ademas, el provecto sefiala que la distribucion se alcanzard progresivamente el porcentaje
establecido mediante mecanismos como la reversion de frecuencias a privados, si bien se
pretenden causales de reversion la forma en que esta concebido podria generar abusos del poder
para recuperar frecuencias de medios que sean incomodos para el gobierno de turno, lo que ha
sido utilizado en el pasado como mecanismo de restriccion al ejercicio de la libertad de prensa
¥ exXpresion.

El articulo 13 numeral 3 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos prescribe que
no se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o
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por cualquier otro medio encaminado a impedir la comunicacion v la circulacion de ideas v
opiniones.

La norma propuesta pretende restringir directamente la libre circulacion de informacién de los
medios de comunicacion social, a través de una figura de distribucion “eguitativa”™ de
frecuencias que en principio aparentaria garantizar la pluralidad mediatica en el Ecuador, pero
no lo hace, ya que se reduce significativamente la cantidad de las frecuencias que pueden
concesionarse a los medios de comunicacion privados v se las traspasa a los medios piblicos.

Dle esla manera, no se asegura que mas personas puedan acceder a las frecuencias, pues existird
una menor disponibilidad de frecuencias para los medios de comunicacion privados y se
propende una mayvor presencia de medios publicos, lo cual implica mas posibilidad de difundir
una posicion favorable al gobierno de turno; y menor posibilidad de los medios privados para
difundir immformacion u opiniones que son criticas al gobierno.

Por estas razones, la norma propuesta no solo es incompatible con estandares interamericanos
de derechos humanos sino que vulnera disposiciones constitucionales, tales como, el principio
de legalidad, la seguridad juridica y el deber garantista del estado, reconocidos en los articulos
82 y numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Repiblica.

1.16. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD AL ARTICULO
QUINCUAGESIMO SEGUNDO

Este articulo sigue la misma linea de restriccion a la participacion de medios privadoes en la
participacion de asignacion de frecuencias que se expuso respecto del articulo 50,

En este caso, se pretende que los concursos publicos competitivos se realicen en la proporcion
de disponibilidad de frecuencias, que como se sefialé anteriormente disminuye la participacion
de medios privados e incrementa ¢l porcentaje para medios publicos. Adicionalmente, contrario
al texto actualmente vigente de la LOC (articulo 108), los medios privados actualmente no
pueden competir por una misma frecuencia con medios comunitarios, pero con el proyecto
actual esto seria posible, sin considerar que la misma normativa prevé condiciones desiguales
para ambas clases de medio.

Considerando que el articulo 44 del Provecto que reforma el art. 68 de la LOC actual
incrementa el porcentaje de puntuacion adicional que se otorga a los medios de comunicacion
comunitarios, lo que significa que estos medios tendran 30 por ciento en cada etapa del
concurso, se coloca a los medios privados de comunicacién en una situacién en la que
necesariamente resultarian perdedores dentro de un proceso competitivo, en el que ademds se
ha pretendido reducir el nimero de frecuencias disponibles para los medios privados, en favor
de los medios piblicos.
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El principio 12 de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion prevé que "las
asignaciones de radio y television deben considerar criterios democrdticos que garanticen una
igualdad de oportunidades para todos los individuos en el acceso a los mismos”.

Aunado a ella, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos ha sido enfatica al expresar que la asignacion de
licencias de radio v television debe estar orientada por criterios democraticos y procedimientos
preestablecidos, publicos vy transparentes, que sirvan de freno a la posible arbitrariedad del
Estado v que garanticen condiciones de igualdad de oportunidades para todas las personas y
sectores interesados.

Bajo estas consideraciones, la norma propuesta no solo es incompatible con estandares
interamericanos de derechos humanos sino que vulnera disposiciones constitucionales, tales
come, €l numeral 3 del articulo 17, 82 v numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la
Republica.

1.17. OBJECION POR INCONSTITUCIONALIDAD AL ARTICULO
QUINCUAGESIMO TERCERO

El articulo 53 del Proyecto de Ley determina que de manera previa a la adjudicacidn de
frecuencias del espectro radioeléctrico se requerira, entre otros, que la Agencia de Regulacion
v Control de Telecomunicaciones apruebe el “plan de comunicacion en donde se establece
la propuesta de programacion e impacio social ™.

Esta norma es inconstitucional ya que viola el articulo 13 numeral 3 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos que prescribe que no se puede restringir el derecho de
expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o por
cualquier otro medio encaminado a impedir la comunicacion v la circulacion de ideas y
opiniones.

Esta disposicion constituye una restriccion directa al derecho a la libertad de expresion
mediante un mecanismo de regulacion estatal que. a primera vista, pareceria legitimo, pero
cuya construccion levara a los medios de comunicacion a un régimen de autocensura.

El tercer inciso amplia los requisitos indispensables para adjudicar una frecuencia
particularmente requiriendo la aprobacion por parte de la Agencia de Regulacion vy Control de
Telecomunicaciones del “Plan de comunicacion en donde se establece la propuesta de
programacion e impacto social”

De esta manera, bajo un mecanismo arbitrario se controlard a los participantes de un concurso
de frecuencias especificamente por el contenido que proponen para su programacion lo que
conlleva a un mecanismo de control de la informacion e incluso un régimen de autocensura, ya
que el medio en caso de ser adjudicado debera mantener la programacion que fue aprobada por
la Agencia, lo cual es contrario al articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos.
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Asimismo, siendo que la programacion de los medios de comunicacion es altamente dinamica,
resulta ineficiente que se regule su programacion al tiempo de obtener la concesidn de la
frecuencia.

En este sentido, la Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia No. 283-12-1P/19
manifesto:

“78. Al respecto, esta Corte Constitucional considera relevante seRalar gue la
Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion aprobada por la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) recomienda a los Estados tomar en
consideracion gque la imposicion de condicionamientos previos de la informacion,
"tales como veracidad, oportunidad o imparcialidad’ son en principio incompatibles
con el derecho a la libertad de expresion. En consecuencia, no puede entenderse que
el arifeulo 18 numeral 1de la Constitucion excluye a priovi del umbral de proteccion el
derecho a la libertad de expresion a la informacion gue no cumpla con los ealificativos
seflalados en el mismo, ni tales condicionamientos deben léerse como justificaciones
para censurar de manera anticipada cierito tipo de discurso,

79. Al analizar la legitimidad de una potencial resiriccion a la libertad de expresion,
en forma de responsabilidad ulterior, tampoco debe entenderse que el articulo 18
numeral Ide la Constitucidn exige que se pruebe de manera inequivoca la veracidad,
verificacion, oportunidad, contextualizacion y pluralidad de la informacion que se
difunde. Tal exigencia debera entenderse como un deber de los medios de
comunicacion de actuar diligentemente y realizar los esfuerzos razonables para
verificar y contrastar la informacion que serd publicada, de manera que se acredite
que no se actuo con la intencion directa de causar un dafio al honor, a la reputacion o
a la intimidad de terceros, ni con la intencion maliciosa de presentar hechos falsos
como si fuesen verdaderos, a la luz del estandar de la real malicia™ (Corte
Constitucional. Sentencia No, 282-13-JP/19, Parr. 78 v 79).

En tal virtud, establecer que la Agencia de Regulacion v Control de Telecomunicaciones
deberd aprobar el plan de comunicacidon no solo es incompatible con estandares
interamericanos de derechos humanos sino que vulnera disposiciones constitucionales, tales
como, la seguridad juridica y el deber garantista del estado, reconocidos en los articulos 82 y
numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica.

1
OBJECION PARCIAL POR INCONVENIENCIA

2.1. OBJECION AL ARTICULO PRIMERO

Lo L}

La inclusion de la frase “o geniie” en el literal b) del articulo 1 del presente proyecto infringe el
principio de territorialidad de la ley, toda vez que introduce un criterio de conexion vago e
impreciso para la aplicacion de la LOC, lo cual permitiria aplicar la LOC a medios d
comunicacion extranjeros que no se encuentran domiciliados en el Ecuador, en el evento d
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que alguno de sus contenidos comunicacionales, por cualquier medio, se lleguen a recibir o
transmitir en el Ecuador.

Adicionalmente, el literal b) al incluir la frase “o acfué” introduce un criterio de conexién
adicional y diferente al previsto en el articulo 2 de la LOC para determinar la aplicacion
territorial de la LOC, por lo que propongo el siguiente texto alternativo:

Articulo 1. — Realizar las siguientes modificaciones en el articulo | de la Ley Organica
de Comunicacion sobre el objeto y dmbito:

a. Sustitiyase el segundo inciso con el siguiente texto:

“Ademas, el objeto de esta Ley comprenderd la proteccion del derecho a efercer
la libertad de expresion, y a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole a través de medios de comunicacién”

2.2. OBJECION AL ARTICULO QUINTO

El texto propuesto en el articulo 5 del Proyecto de Ley se divide en dos puntos especificos: a)
obligacion de los medios de comunicacion de expedir normas de regulacion voluntaria
orientadas a mejorar sus practicas de gestion interna y su trabajo comunicacional; b) establecer
garantias especificas de los periodistas y los trabajadores de la comunicacion.

Si bien el texto propuesto prevé la autorregulacion de los medios de comunicacion social,
también establece que el Consejo de Desarrollo v Promocion de la Informacion y

Comunicacion verificara el cumplimiento de estas normas y establecerd los mecanismos y la
reglamentacion para ¢l cumplimiento de esta obligacion.

La autorregulacion en térmuinos generales puede definirse como la capacidad de las
organizaciones en regularse a si mismas, estableciendo de forma casi voluntaria, determinadas
conductas a traves de la aprobacion de politicas y controles. En palabras de Mario Frota,
Profesor de la Universidad de Coimbra, “la autorregulacion constituye un compromiso enire
los empresarios integrados en las asociaciones de intereses econdmicos donde se revisan. La
profeccion gue de ahi emerge constituye el reflejo de lo que las empresas implicadas pretenden
para continuar operando .

En el caso de los medios de comunicacion, su cumplimiento descansa en la opinién piblica, en
otras palabras en la repercusion publica, toda vez que, son los ciudadanos los receptores de la
practica periodistica y en agentes denunciantes de las malas conductas derivadas del trabajo.

Aunado a ello, el principio 6 de la Declaracidn de Principios sobre Libertad de Expresion
manifiesta que “/a actividad periodistica debe regirse por conductas éticas, las cuales en
ningUA caso pueden ser impuestas por los Estados .

En este sentido, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en el afio 2013 frente a la promulgacion la Ley Orggnica
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de Comunicacién, mediante comunicacién enviada al Ecuador expresé “el principio de
autorregulacion no se limita sélo a la fijacion de esos estandares éticos. sino que se extiende
necesariamente al control y a los mecanismos de implementacion de los mismos™(2 CIDH.
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Carta al Estado de Ecuador. 28 de junio de
2013. p. 9). En tal virtud, le corresponde a cada medio de comunicacion disefiar un sistema de
monitoreo propio.

En concreto, el proyecto se aleja de la esencia misma de la autorregulacion, gue es su caracter
de voluntario y no dependiente del poder ptiblico. Asimismo, ha desatendido pronunciamientos
de la Relatoria quien en reiteradas ocasiones ha manifestado que el Estado tiene un papel
limitado en la autorregulacion periodistica y su rol debe centrarse en promover mecanismos
que impulsen la responsabilidad en los medios de comunicacion (CIDH. Informe Anual 2001,
Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo IV: Etica en los
medios de comunicacion. OEA/Ser./L/V/I1.114, Doc. 5 rev. 16 de abril de 2002).

A su vez, establecer la forma en la que debe actuar el medio de comunicacion en caso de
incumplimiento genera una suerte de sancién administrativa, devolviendo al Consejo de
Regulacion y a la Defensoria del Pueblo los poderes sancionatorios que tuvo la tristemente
recordada Superintendencia de Comunicacion (SUPERCOM).

En cuanto a las garantias de los medios de comunicacion y sus trabajadores, es menester sefialar
que muchas de estas garantias ya se encuentran reguladas en los respectivos cuerpos
normativos, tales como, Codigo Organico Integral Penal y Codigo del Trabajo.

El texto de este articulo del Proyecto pretende resucitar la “policia de lo correcto™ que
pretendio silenciar a la prensa y la opinién por medio de la extinta Superintendencia de
Comunicacion, que buscd imponer la verdad gubernamental como tinica verdad. Este objetivo
atraviesa el proyecto v debe ser replanteado, pues lo que el Ecuador requiere -conforme incluso
sus obligaciones de derecho internacional- es una Ley que tutele la libertad de prensa, opinion
¥ expresion.

Por esto, dado que el texto del Proyecto aborda tanto la autorregulacion como la garantia de
los periodistas y trabajadores, propongo incorporar un texto que tutele realmente dichos
objetivos, sin censura ni criminalizacion. lo cual se encontraba mejor planteado en el Informe
de Mayoria discutido en el pleno.

En tal virtud, propongo el siguiente texto alternativo:

“Articulo 3.- Incliyase un articulo 9.1. después del articulo 9 de la Ley Orgdnica de
Comunicacion con el siguiente texto:

Art. Y.1.- Normas de regulacion voluntaria de los medios de comunicacion social y
garantias al ejercicio del periodismo.- Los medios de comunicacion puiblicos, privados
vV comunitarios regulardan su propio comporiamiento, relaciones infernas y externas en
las practicas comunicacionales por medio de codigos de ética o de conducta, politicas
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editoriales v/o informativas, los cuales deberan difundirse en sus portales web o en
insirumentos gue se encueniren a disposicion del publico en general cuando sean
adoptados.

El efercicio de la actividad periodistica y de comunicacion debe regirse por estandares
éticos y de awtorregulacion, en ningiin caso por estandares o regulaciones impuestas
por el Estado,

En general, la regulacion seguird los siguientes principios:

La liberiad de expresion y opinion, en todas sus formas y manifestaciones, es un derecho

JSundamenial e inalienable, inherente a todas las personas. Es ademds un requisito
indispensable para la existencia misma de una sociedad democratica. La libertad de
expresion no es ni podra interpretarse como una concesion del Estado.

La libertad de expresion y prensa no serdn consideradas como un derecho limitado al
giercicio profesional de la comunicacion.

El efercicio del derecho de libertad de expresidn y de prensa abarcan las expresiones
artisticas, culturales, religiosas, politicas o de cualguier otra indole.

La imposicion de restricciones a las libertades de prensa v de expresion solamente
puede provenir de normas con rango de ley orgdnica.

Los medios de comunicacion promoverdn de forma prioritaria el ejercicio de los
derechos a la comunicacion de las nifias, nifios y adolescentes, atendiendo el principio
de inferés superior establecido en la Constitucion y en el Cadigo de la Nifiez y la
Adolescencia.

Ninguna persona que difunda informacion de interés general podrd ser obligada a
revelar la fuente de la informacion. Esta obligacién no exime de la responsabilidad
ulterior.

Ninguna persona que realice actividades de comunicacion social podrd ser obligada a
revelar los secretos confiados a ella en el marco del ejercicio de dichas actividades,

segun lo previsto en esta Ley.

Los periodistas y comunicadores tienen derecho a la clausula de conciencia prevista
en esta Ley.

El Estado garantizara el ejercicio periodistico, la seguridad, integridad v la vida de
las y los trabajadores de la comunicacion y sus familias.

13
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g El Estado promovera el respeto hacia los periodistas v trabajadores de la
comunicacion, para el efecto establecerd medidas de proteccion para atender a
aquellos periodistas y trabajadores expuestos a riesgos exiraordinarios o sistemdticos.

k) En virtud de los articulos 417 y 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
los instrumenitos internacionales de derechos humanos y la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos con respecio al efercicio de las libertades de
expresion y de prensa seran vinculantes y de preferente aplicacion para todos los
organismos del Estado,

2.3. OBJECION AL ARTICULO SEXTO

El articulo 6 del Proyecto de Ley regula algunos prineipios sobre la libertad de expresion en
la era digital y el internet, sin embargo, veladamente se incluye una disposicion por la que
seria el Estado quien deba “adopiar medidas administrativas y judiciales™ para garantizar el
principio de neutralidad en la red y -segin el texto- también respecto de la informacion
publicada en linea.

El texto del Proyecto parece confundir el alcance v naturaleza del principio de neutralidad de
la red para aplicarlo a los flujos de informacion.

El principio de nuetralidad de las redes v neutralidad tecnologica. en resumidas cuentas, es el
principio segin el cual el trafico de Internet (o cualquier red) debe ser tratado de manera
objetiva, con igualdad, sin discriminacion, restriccion o interferencia independientemente de
su remitente, destinatario, tipo o contenido, para que la libertad de eleccion de los usuarios no
esté restringida por favorecer o desfavorecer la transmision de trafico de Internet asociado con
determinado contenido, servicios, aplicaciones o aparatos.

Es decir, este principio regula el tratamiento del trafico que se cursa por una red, mis no se
refiere al libre trafico de las opiniones o de la informacién. Este principio se encuentra va
regulado en Tratados Internacionales, recomendaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones que son vinculantes para el Ecuador, normativa comunitaria andina, v en
la legislacion de telecomunicaciones y datos.

Lamentablemente, el texto propuesto pretende aplicar este principio -propio de las redes- a
los conceptos y la informacion, abriendo la puerta a la censura del internet v las redes sociales.

Es muy distinto referirse a la neutralidad de la red -que viene a ser una suerte de autopista por
donde circulan los datos, sobre las que no debe existir preferencias- que referirse a la
neutralidad de los flujos de informacion o los contenidos -que vendria a ser como decidir qué
tipo de auto puede o no circular- dando al regulador el poder de decidir quien circula.

Este articulo que busca regular la libertad de expresion entra en franca contradiccion con el
articulo 4 de la LOC gque prescribe que esta ley no regula la informacion u opinion que de
manera personal se emita a través de internet.

Por esto. y ante ¢l real peligro de que una ambigiiedad abra las puertas a la censura en internet
y redes sociales, propongo el siguiente texto alternativo:
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“Articulo 6.- Inclhiyase un articulo innumerado después del articulo 9 de la Ley
Crganica de Comunicacion con el siguienie fexto.

“Art. 9.2 — Libertad de expresion e Internet. El Estado garantizard la libertad de
expresion en internet, conforme el articulo 4, esta ley no regula las expresiones u
opiniones personales emitidas en redes sociales.

El Estado promovera el acceso de todas las personas a la red en consecuencia,
buscard expandir su uso y el acceso a la tecnologia necesaria para el mismo,
promovera la alfabetizacion digital y la pluralidad lingiiistica, de conformidad con
los principios de neutralidad fecnologica v neuiralidad de la red en los servicios de
telecomunicaciones, previstos en la normativa aplicable a la materia.

La mera refransmision de la sefal de medios de comunicacion no otorga al
retransmisor la calidad de medio de comunicacion social ™.

2.4. OBJECION AL ARTICULO DECIMO TERCERO

El articulo 13 reconoce el derecho a la rectificacion que tiene la persona que ha sido agraviada
por informaciones inexactas o agraviantes; y, sefiala que la persona afectada podra acudir a la
Defensoria del Pueblo para que inicie los procesos de proteccion de derechos, de conformidad
con sus competencias o gjercer las acciones constitucionales.

La Constitucion de la Repiiblica y la Ley Organica de Defensa del Consumidor establecen las
competencias y atribuciones de la Defensoria del Pueblo. Asi por ¢jemplo, la Constitucion
determina en su articulo 215 las siguientes:

Art. 215.- La Defensoria del Pueblo tendrd como funciones la proteccion v tutela de
los derechos de los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de las
ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais. Serdn sus atribuciones, ademds
de las establecidas en la ley, las siguientes:

I, El patrocinio, de oficio o a peticion de parte, de las acciones de proteccion, hibeas
corpus, acceso a la informacion publica, habeas data, incumplimiento, accion
ciudadana y los reclamos por mala calidad o indebida prestacion de los servicios
priblicas o privados.

2. Emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de proteccion
de los derechos, y solicitar juzgamiento y sancion ante la autoridad competente, por
sus incumplimientos.

3. Investigar y resolver, en el marco de sus atribuciones, sobre acciones u omisiones
de personas naturales o juridicas que presten servicios piblicos.
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4. Ejercer y promover la vigilancia del debido proceso, y prevenir, e impedir de
inmediato la tortura, el trato cruel, inhumano v degradanie en todas sus formas.

Por su parte. el articulo 81 de la Ley Organica de Defensa del Consumidor le dispone:

Art. 81.- Faculiad de la Defensoria del Pueblo.- Es facultad de la Defensoria del
Pueblo, conocer y pronunciarse motivadamente sobre los reclamos y las quejas, gue
presente cualguier consumidor, nacional o extranjero, gue resida o esté de paso en ¢l
pais y que considere que ha sido directa o indirectamente afectado por la violacion o
inobservancia de los derechos fundamentales del comsumidor, establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica, los tratados o convenios internacionales de los
cuales forme parte nuesiro pais, la presente ley, asi como las demds leyes conexas.

En el procedimiento sefalado en el inciso anterior, la Defensoria del Pueblo podra
promover la utilizacion de mecanismos alternativos para la solucion de conflicios,
como la mediacion, siempre que diche conflicio no se refiera a una infraccion penal.
Dichos procedimientos deberan observar el principio de celeridad

Ahora bien, si la Constitucion y la Ley Organica de la Defensa del Consumidor ya establecen
que la Defensoria puede patrocinar de oficio o a peticion de parte acciones constitucionales
mal harian los legisladores en incluir una disposicion gue contiene una atribucion, que dicho
sea de paso, ya es otorgada por una norma jerarquicamente superior.

Por otro lado, establecer ampliamente que la persona atectada podra acudir a la Defensoria del
Pueblo para que inicie los procesos de proteccion de derechos sin especificar cudles son esos
procesos, abre la puerta a que estos procesos incluyan acciones civiles o de cualquier otra
indole, con la facultad de la Defensoria de establecer “medidas de cumplimiento obligatorio™
que son generales y abstractas, con lo que se incumplen los estandares interamericanos sobre
la regulacion de la libre prensa y expresion, citados a lo largo de este texto.

Asimismo, el texto propuesto establece una sancion administrativa cuando se incumple con lo
sefialado en la Ley, la cual consiste en realizar una campaiia educativa en el mismo horario.
tiempo v espacio del programa.

Sobre este tema, los legisladores no han considerado estandares internacionales que prevén el
derecho a la réplica v a la rectificacion como las garantias efectivas para reparar a las personas
que se han visto afectadas por informaciones falsas o inexactas. El derecho de rectificacion y
réplica garantizan que se corrija publicamente la informacion falsa divulgada, sin perjuicio de
las demas responsabilidades que ese hecho podria acarrear.

Ademas, no han tomado en cuenta pronunciamientos de organismos internacionales como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos que en su Informe Especial sobre la Libertad de
Expresion, contenido en el Informe Anual de la CIDH correspondiente al afio 1998 expresd:

“La Comision considera que la obligacion del Estado de proteger los derechos de los
demds se cumple estableciendo una proteccion estatutaria contra los atagugs




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

intencionales al honor y a la reputacion mediante acciones civiles y promulgando leyes
que garanticen el derecho de rectificacion o respuesta. En este sentido, el Estado
garantiza la profeccion de la vida privada de todos los individuos sin hacer un uso
abusivo de sus poderes coactivos para reprimir la libertad individual de formarse
opinion v expresarla’.

El derecho de rectificacion y respuesta estdn consagrados en el articulo 14 del Pacto de San
José en los términos siguientes

“1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su
perjuicio a través de medios de difusion legalmente reglamentados y que se dirijan al
publico en general, tiene derecho a efectuar por el mismo drgano de difusion su
rectificacion o respuesta en las condiciones gue establezca la ley,

2. En ningun caso la rectificacidn o la respuesta eximirdn de las otras
responsabilidades legales en que se hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacion, toda publicacion o empresa
periodistica, cinematogrdfica. de radio o television tendrd una persona responsable
gue no esté protegida por inmunidades ni disponga de fuero especial”

El articulo vigente garantiza el derecho a la rectificacion por lo que establecer que los medios
de comunicacion deberdn participar en talleres, producir y difundir contenidos sociales en caso
de incumplimiento de la Ley es un uso abusivo del poder coercitivo del Estado, es por ello, que
propongo eliminar el articulo propuesto.

2.5. OBJECION AL ARTICULO DECIMO CUARTO

Los articulos 13 y 14 del Proyecto de Ley regulan el derecho a la rectificacion v el derecho a
la réplica como garantias que tienen la persona que han sido agraviada por informaciones
inexactas o agraviantes; ambos coinciden en sefialar dos puntos: 1) que la persona afectada
podra acudir a la Defensoria del Pueblo para que inicie los procesos de proteccion de derechos,
de conformidad con sus competencias o ejercer las acciones constitucionales; 2) que en caso
de incumplimiento de lo que prevé la Ley, los medios de comunicacion deberan realizar una
campafia educativa en el mismo horario, tiempo y espacio del programa

En el acapite anterior se ha demostrado que los estandares internacionales reconocen el derecho
a la rectificacion y a la réplica como garantias efectivas para reparar a las personas que se han
visto atectadas por informaciones falsas o inexactas; sin embargo, establecer como mandato
realizar una campafia educativa en caso de incumplimiento es una suerte de sancidn
administrativa que impone al medio la transmision de determinado contenido, lo cual es
claramente un use abusive del poder coercitivo del Estado, por lo que propongo eliminar este
articulo.
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2.6. OBJECION AL ARTICULO DECIMO SEXTO

El texto propuesto de manera expresa prohibe la publicacion de cualquier elemento que permita
establecer o insinuar la identidad de nifios y adolescentes y victimas de delitos de violencia de
género, respecto de estas altimas abre la posibilidad a que se pueda publicar siempre que el
medio cuente con el consentimiento de la victima.

Si bien la decision de publicar la identidad depende del consentimiento de las victimas de
violencia de género es un derecho, los legisladores no han contemplado aquellos casos en que
la violencia termina en un deceso, situacion en la que evidentemente el consentimiento directo
es inviable.

Concatenado a ello, las estadisticas de la Fiscalia General del Estado muestran que desde el
10 de agosto de 2014 al 31 de octubre de 2021 ya sucedieron 506 delitos de violencia de género,
especificamente femicidio, por lo que resulta oportuno dotar de este derecho a las victimas
indirectas de la violencia, especialmente familiares donde en efecto es imposible obtener el
consentimiento de la victima.

En lo referente a la atribucion de la Defensoria del Pueblo para iniciar procesos de proteccion
de derechos, resulta contradictorio con estandares internacionales vy disposiciones
constitucionales, toda vez que, no se determinan cuales son esos procesos de proteccion,
abriendo un abanico de posibilidades para que la Defensoria del Pueblo pueda iniciar acciones
civiles o de otra indole, como se expuso respecto del articulo 13 v 14 del Proyecto.

En lo que respecta al resto de incisos, reproducen la obligacion de difundir contenidos a través
de programas de educacion en su parrilla de programacion, lo cual representa la imposicion de
contenido forzado a los medios de comunicacion. Adicionalmente, se genera un medio de
restriccion mdirecta de informacidn puesto que el incumplimiento de la norma conlleva a la
imposicion de una sancion desproporcionada y que lleva al escarnio pablico del medio de
comunicacion mediante la difusion de contenidos no consentidos en su programacion.

Por estas razones, propongo ¢l siguiente texto:

“Articulo 16. — A continuacion del articulo 25 de la Ley Orgdnica de Comunicacion,
agréguese el siguiente articulo innumerado:

Art [..]. - Proteccion a la identidad e imagen. - No se puede publicar en los medios de
comunicacion los nombres, folografias o imdgenes o cualquier elemento que permita
establecer o insinuar la identidad de nifias, nifios y adolescentes que estdn involucrados
de cualquier forma en un hecho constitutive de infraccion penal, sea que se haya
iniciado o no un proceso judicial.

La misma prohibicion opera para proteger la identidad e imagen de cualguier persona
que hava sido victima de una infraccion penal de violencia de género. Se exceptian los
testimonios de las victimas directas e indirectas que voluntaria y explicitamente dan gu
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auforizacion para que los medios de comunicacion cubran sus casos, siempre que sean
estos mayores de edad”,

2.7. OBJECION AL ARTICULO VIGESIMO

La redaceion de la norma es ambigua y vaga por lo que no permite conocer con exactitud la
finalidad que persigue el provecto.

Podria entenderse que la Defensoria del Pueblo puede iniciar procesos que podrian incluir
acciones civiles, constitucionales o de cualquier otra indole, infringiendo estandares
internacionales y disposiciones constitucionales que consagran una libertad de expresion de
manera amplia, en especial por cuanto la competencia de la Defensoria incluye la emision de
mandatos de cumplimiento obligatorio que podrian derivar en un mecanismo de censura.

A su vez, se incluye una disposicién que impone como sancion a los medios de comunicacion
la participacion en talleres de comunicacion desarrollados por un ente piblico que son
contrarios al derecho a la libertad de expresion, tal y como lo sefialé la Corte Constitucional
del Ecuador en la Sentencia No. 282-13-JP/19.

La sancion también comprende la realizacion de una camparia educativa relacionada a temas
de beneficio social y su difusion en su parrilla de programacion, lo cual resulta violatorio al
derecho a la libertad de expresion, ya que este derecho impide que el Estado pueda compeler a
una persona a expresar o promover una expresion determinada. La libertad de expresion no
solamente limita el poder del Estado para sancionar a una persona por su expresion, sino que
también prohibe que éste pueda obligar a una persona a expresar, difundir o adherirse al
contenido de un mensaje aprobado por el gobierno.

Otro de los casos emblematicos que explican como las normas que obligan a las personas a
expresarse o articular un mensaje son violatorias del derecho a la libertad de expresion es el
caso West Virginia State Board of Education v. Barnette (1943), en el cual la Corte Suprema
de los Estados Unidos indicd que la libertad de expresion garantiza el derecho de estudiantes
de no recitar una expresion civica y saludar a la bandera, pese a que existia una ley que les
obligaba a hacerlo, cuando a su juicio emitir dicha expresion violaria sus creencias religiosas.
En dicha sentencia se expreso que:

“St hay wna estrella fija en nuesira constelacion constitucional, es que ningin
Juncionario, alto o pequeno, puede prescribir lo que ha de ser ortodoxo en politica,
nacionalismo. religion u oiras cuestiones de opinion, ni obligar a los ciudadanos a
confesar de palabra o de hecho su fe en ello”.

Finalmente, se trata de una sancion desproporcionada que no guarda relacion alguna con la
infraccion cometida, y somete innecesariamente al medio de comunicacion al escarnio piblico
que llevara a un escenario de autocensura, por lo que propongo que se elimine ¢l presente
articulo del Proyecto de Ley.
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2.8. OBJECION AL ARTICULO VIGESIMO PRIMERO

Si bien la participacion ciudadana en el ejercicio de los derechos de comunicacion es deseable,
la promocion de las veedurias, asambleas ciudadanas, observatorios u otras formas
organizativas, en la forma en que esta redactada la norma, encarga este rol al Estado, por lo que
no buscaria promover el acceso a la comunicacion o incrementar la participacion de estos
actores, sino en constituir organismos auténomos de vigilancia y control de los medios de
comunicacion.

La participacion ciudadana debe ser auténticamente ciudadana, no estatizada.

La amplitud e imprecision de los objetivos y finalidades de estas veedurias y asambleas
ciudadanas impulsadas desde el Estado, ocasiona que estas pueden ser utilizadas por grupos v
movimientos politicos para restringir indirectamente ¢l derecho a la libertad de expresion. en
violacion del articulo 13 numeral 3 de la Convencién Americana de Derechos Humanos. De
esta manera, aun cuando la norma aparentaria ser constitucionalmente deseable, por su
amplitud se constituye en una via indirecta para restringir el derecho a la libertad de expresion.

Se debe recordar ademas que en el marco del derecho a la libre asociacion, reconocido en el
articulo 96 de la Constitucion de la Republica “Se reconocen todas las formas de organizacion
de la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones v politicas publicas v en el conirol social de
todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten
servicios publicos ", sin considerar que el sistema de comunicacion social de conformidad a la
articulo 384 ut supra esta conformado por * las instituciones y actores de cardcter publico, las
politicas y la normativa; y los actores privados. ciudadanos y comunitarios gue se integren
voluntariamente a él”.

Ademas, el Estado no puede obligar a la ciudadania en general a conformar este tipo de
organizaciones, toda vez que estas son voluntarias,

Por las razones expuestas, presento el siguiente texto alternativo:

Articulo 21. — Modifiquese el articulo 38 de la Ley Organica de Comunicacién sobre
participacion ciudadana de la siguiente forma:

“Art. 38.- Participacion Ciudadana. - La ciudadania podrd desarrollar veedurias,
asambleas ciudadanas, observatorios u otras formas organizativas para el control,
evaluacion y verificacion de la gestion de los medios de comunicacion publicos. Para
ello, la Ciudadania promovera la participacion de la academia, ciudadania,
organizaciones sociales v gremios trabajadores de la comunicacion.

Estos resultados serdn considerados por el Consejo de Desarrollo y Promocion de la
Informacion y Comunicacion a fin de construir politicas publicas”,
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2.9. OBJECION AL ARTICULO VIGESIMO VEINTIDOS

Si bien la proteccion de los trabajadores de la comunicacion es esencial, el Proyecto de Ley no
prevé un mecanismo de prevencion adecuado para evitar la violencia contra comunicadores,
por esta razon, es importante la creacion de un mecanismo de prevencion y proteccion del
trabajo periodistico que garantice la seguridad en el ejercicio del trabajo periodistico, que su
vez prevea mejoras en el sistema que permita realizar investigaciones diligentes, imparciales
y efectivas sobre asesinatos, agresiones, amenazas y actos de intimidacion cometidos contra
periodistas, trabajadoras y trabajadores de los medios de comunicacion, por esta razon
propongo el siguiente texto alternativo:

Articulo 22, — Sustitiyase el Art. 42.1 de la Ley Organica de Comunicacién, por el
siguiente texto:

“Art. 42.1.- Proteccion a los trabajadores de la comunicacion.- Fl Estado y los medios
de comunicacion, prolegerdn a los trabajadores de la comunicacion que por sus
actividades profesionales corra riesgo su vida, para lo cual, el Consejo de Desarrollo
¥ Promocion de la Informacion y Comunicacion elaborard y coordinard con las
instituciones respectivas, politicas publicas, protocolos, provectos, planes v
PrOZramas.

Se entenderd por actividades de riesgo, entre otras:

a) Produccion, trdfico, transporte, almacenamiento o comercializacion de
estupefacientes;

b} Contrabando de mercaderias o hidrocarburos;
¢) Mineria ilegal;

d) Trdfico ilicito de personas;

e) Trata de personas;

1) Carrupcion;

g) Vielencia carcelaria;

h) Conflictos armacdos; v,

i) Desastres Naturales.

i} Orras determinadas por el Mecanismo de Prevencidn y Proteccion del trabajo
perindistico.

4]
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Se crea el Mecanismo de prevencion y proteccion del trabajo periodistico como
instancia técnica estatal para garantizar la seguridad en el ejercicio del trabajo
periodistico. El Mecanismo de prevencién y proteccion del trabajo periodistico serd
responsabilidad del Consejo de Desarrollo y Promocion de la Informacion y
Comunicacion.

El Mecanismo contard con una instancia técnica que, de conformidad con el
Reglamento a esta Ley, integrard a delegados de las entidades rectoras de: defensa,
relaciones internacionales, seguridad ciudadana, gestion de riesgos, derechos
humanos e inteligencia, y demds entidades u organismos que se considere necesario.

Adicionalmente, participardn en el Mecanismo representanies de las y los trabajadores
de la comunicacion de medios privados, estatales y comunitarios,

El Mecanismo de prevencion y proteccion del trabajo periodistico, para el
cumplimiento de su proposite, estd facultado para realizar o solicitar a las autoridades
competentes, lo siguiente:

1. Evaluacion de riesgos de trabajadoras o trabajadores de la comunicacion;

2. Acciones urgentes en favor de beneficiarios calificados,

3. Elaboracion de directrices y protocolos;

4. Propuestas de medidas de prevencion y proteccion considerando la naturaleza
especifica del trabajo periodistico en medios escritos y digitales;

3. Recomendaciones para la creacion de unidades de prevencidn, proteccion,
monitoreo o evaluacion;

6. Identificacion de patrones de agresion y mapas de riesgos;

7. Monitoreo de agresiones;

8. Medidas de prevencion, proteccion o medidas urgentes;

9. Informes de estado de cumplimiento y observancia de medidas de reparacion;

1. Observancia y evaluacion de eficacia de las medidas ™.

2.10. OBJECION AL ARTICULO VEINTICUATRO

El articulo propuesto incorpora como objetivos del Sistema de Comunicacion Social
evidenciar casos de concentracidn, sin embargo esta es una atribucion de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (“ARCOTEL™), pues conforme las
atribuciones otorgadas en el articulo 144 de la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones, es la
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entidad encargada de la administracion, regulacion v control de las telecomunicaciones v del
espectro radioeléctrico y su gestion, por lo que se propone el siguiente texto alternativo:

“Articulo 24.- Agréguese después del literal d) del articulo 46 sobre objetivos del
Sistema de Comunicacion Social el siguiente literal:

e) Promover el desarrollo de capacidades técnicas de los medios comunitarios”.

2.11. OBJECION AL ARTICULO VIGESIMO QUINTO

El Consejo de Desarrollo y Promocion de la Informacion y Comunicacion actualmente se
encuentra conformado en gran parte por delegados de entidades estatales.

Al respecto, reitero mi conviccion de que el Gobierno no debe intervenir innecesariamente en
la libertad de expresion, pues este seria un obstaculo innecesario a esta libertad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que los funcionarios piiblicos, en
lo que respecta la libertad de expresion, tienen, entre otros, el deber de asegurarse de que sus
pronunciamientos no constituyan una injerencia arbitraria, directa o indirecta, en los derechos
de quienes contribuyen a la deliberacidn piblica mediante la expresion y difusién de su
pensamiento. (Corte IDH (28.01.2009). Case Rios y otros vs. Venezuela. Excepciones

-

Preliminares, Fondo, Reparaciones v Costas. Serie C No. 194, parr. 139; v (28.01.2009)).

En este sentido, el Consejo de Desarrollo y Promocion de la Informacion y Comunicacion no
deberia estar conformado tnicamente por delegados del estado, pues esto conllevaria a que los
medios de comunicacion estén a disposicion del gobierno de turno vy potencialmente se censure
todas aquellas ideas o expresiones disidentes del mismo.

Por ello, con el objetivo de garantizar la autonomia del Consejo de Desarrollo v Promocion de
la Informacion y Comunicacion, propongo que esté conformado por un total de 7 miembros
con voz ¥ voto, un delegado permanente de la Funcion de Transparencia v Control Social; un
delegado permanente de los Consejos Nacionales de Igualdad, un delegado permanente de la
Funcion Ejecutiva; un delegado permanente de los Gobiernos Auténomos Descentralizados;
dos representantes de la academia; y, un representante de la ciudadania. Adicionalmente, el
Consejo de Comunicacion contara con dos representantes de los gremios de periodistas; v, tres
representantes de los medios de comunicacion, uno por los medios de comunicacion piblicos,
otro por los medios de comunicacion privados v otro por los medios de comunicacion
comunitarios, que a diferencia de los siete delegados permanentes, quienes intervendran con
VOZ pero sin volo.

En lo que respecta a la forma de designacion, los delegados permanentes deberin ser
designados por la maxima autoridad de cada entidad. En cuanto a los representantes de la
academia deberan ser designados por el Consejo de Educacion Superior, los mismos que
deberan ocupar los puestos de profesores titulares de una de las instituciones de educacion
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superior del pais v ser especializados en cualguier rama de la comunicacién social. Mientras
que, el representante de la ciudadania debera ser designado por el Consejo de Participacion
Ciudadana v Control Social.

Por las razones expuestas, propongo el siguiente texto;

Articulo 25.- Reformese el articulo 48, cuyo contenido reformado queda de la
siguiente manera:

“Ari. 48.- Integracion. Ll Consejo de Desarrollo y Promocion de la Informacion y
Comunicacion estard integrado de la siguiente manera:

1. Un delegado permanente de la Funcion de Transparencia y Control Social.
2. Un delegado permanente de los Consejos Nacionales de Teualdad,

3. Un delegado permanente de la Funcion Efecutiva

4, Un delegado permanente de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados.

3. Un representante de la ciudadania.

Integraran el Consejo de Desarrollo v Promocion de la Informacion y Comunicacion
con voz pero sin voto, dos representantes de los gremios de periodistas; y, tres
representantes de los medios de comunicacion, uno por los medios de comunicacion
publicos, otro por los medios de comunicacion privados y otro por los medios de
comunicacion comunitarios.

El Consejo de Comunicacion se reunird y actuard de conformidad con lo previsto en
la normativa institucional que, a dicho efecto, elabore y apruebe el mismo Consejo.

La o el Presidente del Consejo serd electo de entre los miembros con voz v voto, en
la primera sesion de su periodo.

La o el Presidente del Consefo de Desarrollo v Promocion de la Informacion v
Comunicacion serd enrolado como funcionario institucional del Consejo; los otros
delegados permanentes se mantendrdn como funcionarios de las instituciones
delegantes.

En caso de ausencia temporal del Presidente del Consejo de Desarrollo v Promocion
de la Informacion y Comunicacion, lo subrogard, de ser necesario, el delegado
permanente de los Consejos Nacionales de Igualdad. .

2.12. OBJECION AL ARTICULO VIGESIMO SEXTO
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La redaccion del articulo es oscura por lo gue resulta necesario armonizar los términos
“Consejo de Comunicacion™ y “Consejo de Desarrollo v Promocion de la Informacion y
Comunicacion™, de manera gue no se entienda que existen dos consejos.

En cuanto a las atribuciones que tendrd el Consejo de Desarrollo y Promocion de la
Informacion y Comunicacion es importante indicar que mediante consulta popular desarrollada
en el afio 2011 se aprobo la la existencia de un Consejo que se encargue de regular la difusion
de contenidos en la television, radio v publicaciones de prensa escrita que contengan mensajes
de violencia, explicitamente sexuales o discriminatorios; en este contexto, es menester que el
Consejo tenga atribuciones que le permitan cumplir con el objetivo para el cual fue creado, sin
perjuicio de que democraticamente se pueda discrepar sobre la conveniencia misma de un
Consejo regulador.

Por lo expuesto, propongo el siguiente texto:

Articulo 26.- Sustitiyase el articulo 49 de la Ley Organica de Comunicacion, por el
siguiente texto!

“Art. 49.- Funciones. El Consejo de Desarrollo y Promocion de la Informacion y
Comunicacion tendrad las siguientes funciones:

a. Garantizar la promocion y el ejercicio pleno de las libertades de prensa, de
opinion, de expresion, en fodas sus dimensiones, y los derechos de informacion y
comunicacion reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y los
instrumentos internacionales de derechos humanos;

b. Formular planes, proyectos y programas para la proteccion de periodisias y de
los trabajadores de la comunicacion;

¢. Evaluar las alertas tempranas de agresiones contra la libertad de expresion
generadas por cualguier sistema de monitoreo, v, coordinar v controlar las acciones
concernientes a la proteccion de los periodistas y los trabajadores de la
comunicacion;

d. Elaborar, coordinar v ejecuiar, en articulacion con la autoridad de Educacidn
Superior, provectos de capacitacion y asistencia técnica a los integrantes del sistema
de comunicacion social;

e. Regular las franjas horarias de proteccion a nifias, nifios y adolescentes para la
difusion de contenidos de la television, radio y publicaciones de prensa escrita que
contengan mensafjes de vielencia, explicitamente sexuales o discriminatorios,
establecer un sistema de calificacion de contenidos técnico y preciso;




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

[ Vigilar los procesos de participacidn ciudadana en los medios publicos del pais y
el cumplimiento de los principios de autonomia, independencia editorial, pluralidad,
participacion, transparencia y rendicion de cuentas;

g Desarrollar investigaciones y estudios sobre las libertades de prensa, de opinion,
de expresion y, los derechos de informacion y comunicacion, de manera articulada
¥ preferente con las instituciones de educacion superior del pais;

h. Implementar y desarvollar indicadores para medir la correcta aplicacion de esta
Ley.

En particular implementard y desarrollard anualmente, al menos, los siguientes
indicadores numero de casos verificados de asesinato, secuestro, desaparicion
Jorzada, detencion arbitraria y tortura de periodistas, miembros asociados de los
medios de comunicacion, sindicalistas v defensores de los derechos humanos; y,
numero de garantias jurisdicionales o legales activadas para el acceso publico a la
informacion previstas en el ordenamiento juridico interno;

I. Monitorear la difusién de contenido de produccion nacional independiente;

J. Elaborar informes semestrales respecto al cumplimiento de las obligaciones de los
medios de comunicacion determinadas en la presente ley, los mismos gue deben
ponerse en conocimiento de la ciudadania a través de sus diferentes plataformas
digitales o en un instrumento a disposicion del piiblico en general;

k. Estudiar y divulgar publicamente la discusion y el juicio de las actuaciones éticas
conflictivas que se dan en los medios de comunicacion;

I Promover y jfortalecer las iniciativas ciudadanas y académicas para la
constitucion de observatorios de medios de comunicacion y fomentar los procesos
de alfabetizacion medidgtica para la formacion de audiencias criticas que puedan
aportar de forma positiva en la produccion de contenidos comunicacionales de
calidad; v

m. Las demds determinadas en la Ley”.

2.13. OBJECION AL ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO

El texto propuesto delimita los miembros que conforman el Consejo Consultivo, sin embargo
los Consejos Consultivos conforme el articulo 80 de la Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana son mecanismos de asesoramiento que pueden estar compuestos por ciudadanas o
ciudadanos, o por organizaciones civiles.

El articulo impediria que terceros que no estan detallados de manera taxativa en la Ley puedan
conformar el Consejo Consultivo, vulnerando el derecho a la igualdad y no discriminacion: y
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el derecho a integrar los espacios de participacion previstos en la Constitucion en el campo de
la comunicacion, reconocidos en el numeral 4 del articulo 66 y numeral 5 del articulo 16 de la
Constitucion de la Republica, respectivamente.

Por esta razon, propongo que este articulo debe ser suprimido.

2.14. OBJECION AL ARTICULO VIGESIMO OCTAVO

Tal como en otros articulos del proyecto, este articulo pretende incluir dentro del articulo
correspondiente a clasificacion de tipo de contenido, un mecanismo de imposicion de contenido
forzado a los medios de comunicacién como forma de sancién administrativa, generando un
medio de restriccion indirecta de informacion puesto que el incumplimiento de la norma
conlleva a la imposicion de una sancién desproporcionada y que lleva al escarnio piblico del
medio de comunicacion mediante la difusion de contenidos no consentidos un su
programacion.

Tal como se ha expuesto respecto de otros articulos del proyecto, este mecanismo de sancion
administrativa pretende colocar al Estado -sea al Consejo o sea a la defensoria- como un édrbitro
de la verdad v de lo correcto, lo cual no es dable en una sociedad democratica, razon por la
cual, propongo suprimir el presente articulo del Proyecto de Ley.

2.15. OBJECTON AL ARTICULO VIGESIMO NOVENO

Esta norma trata sobre el contenido discriminatorio, sin embargo, la redaccion de la norma es
amplia y ambigiia, por lo que es necesario mejorar la técnica legislativa para que la norma no
restrinja el derecho a la libertad de expresion, a través de mecanismos de control y sancion
basados en el contenido y el punto de vista del mensaje difundido por el medio de

-

comunicacion, v conciliarlo con la proteccion del derecho a la igualdad v no discriminacion.

Por lo tante, para no limitar méds discurso que el estrictamente necesario para proteger el
derecho a no ser victima de discriminacion, resulta conveniente mantener coherencia con la
redaccion del articulo 13 numeral 4 de la Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos.

Por estas razones, propongo el siguiente texto:

Articulo 29.- Sustittivese el articule 61 de la Ley Organica de Comunicacion sobre
contenido discriminatorio, por el siguiente lexto:

“Art. 61.- Contenido discriminatorio. Para los efecios de esta Ley, se considerard
conienido discriminatorio toda apologia de odio nacional, racial o religioso que
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra
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cualguier persona o grupo de personas, por ningin motivo, inclusive los de raza, color,
religion, idioma u origen nacional.

2.16. OBJECION AL ARTICULO TRIGESIMO

La redaccion de Ja norma es ambigua y vaga por lo que no permite conocer con exactitud la
finalidad que persigue el provecto.

La forma en que esta redactada da entender que la Defensoria del Pueblo puede iniciar
procesos que podrian incluir acciones civiles, constitucionales o de cualquier otra indole,
infringiendo estandares internacionales y disposiciones constitucionales que consagran una
libertad de expresion de manera amplia, en especial por cuanto la competencia de la
Defensoria incluye la emision de mandatos de cumplimiento obligatorio que podrian derivar
en un mecanismo de censura.

A su vez, se incluye una disposicién que impone como sancion a los medios de comunicacion
la participacion en talleres de comunicacion desarrollados por un ente pablico que son
contrarios al derecho a la libertad de expresion, tal y come lo sefialo la Corte Constitucional
del Ecuador en la Sentencia No. 282-13-JP/19.

Por esta razdén, propongo eliminar el articulo.

2.17. OBJECION AL ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO

En el texto propuesto existe imprecision en la definicion planteada sobre el contenido violento,
lo cual conlleva a que se limite en forma excesiva determinados contenidos.

Bajo esta definicion, por ejemplo, podria llegar a considerarse prohibido por violencia la
difusion de deportes de contacto fisico intencional, tales como el judo, las artes marciales
mixtas, la lucha libre, el fiitbol americano y el rugby. entre otros.

Articulo 31.— Sustitiyase el articulo 66 de la Ley Organica de Comunicacién, por el siguiente
texto:

“Art. 66.- Contenido violento.- Se considerard contenido violenio aguel que refleje el
usa intencional e ilegitimo de la fuerza fisica contra uno mismo, confra cualguier otra
persona, grupo o comunidad, animales y la naturaleza y su conjunto. Las actividades
deportivas en las que existe contacto fisico son consideradas legitimas.

El contenido violento podrd transmitirse en las franjas horarias y clasificaciones que
establezca la autoridad competente ™,

2.18. OBJECTION AL ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO
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A pesar de su finalidad loable y legitima, es necesario mejorar la redaccion del literal a) de este
articulo, toda vez que establece dos estandares diferentes sobre los mensajes que constituyan
incitacion directa o estimulo expreso al uso de la violencia contra personas v animales, por esta
razon, se propone el siguiente texto:

Articulo 32.—Sustitiyase el articulo 67 de la Ley Orgénica de la Ley de Comunicacion, por ¢l
siguiente lexto:

“Art. 67.- Prohibicion.- Se prohibe la difusion a través de los medios de comunicacion
social de todo mensafe que constituya incitacion divecta o estimulo expreso al uso
ilegitimo de la violencia, a la comision de cualquier acto ilegal, la trata de personas,
la explotacion, ¢l abuso sexual, violencia contra los animales, apologia de la guerra y
del adio nacional, racial o religioso v de cualquier otra naturaleza

2.19. OBJECION AL ARTICULO TRIGESIMO TERCERQ

Este articulo reformaria el articulo 68 de la LOC relativo a la difusion de contenido
sexualmente explicito, reformando el Gltimo inciso y agregando un mecanismo de sancidn
administrativa a cargo de la Defensoria del Pueblo -similar al que contienen otras disposiciones
del proyecto mediante la difusion obligatoria de camparias y contenidos- al que ya me he
referido en otros acapites.

Ll literal a) establece “la persona afectada podrd acudir a la Defensoria del Pueblo para que
inicie los procesos de proteccion de derechos, de conformidad con sus competencias o ejercer
las acciones constitucionales”, lo cierto es que las competencias v atribuciones de la
Defensoria del Pueblo se encuentran determinadas en la Constitucion de la Republica y la Ley
Organica de Defensa del Consumidor en los articulos 215 v 835, respectivamente, entre las
cuales, va reconoce la atribucion de patrocinar de oficio o a peticidn de parte, acciones
constitucionales, razon por la cual, seria incorrecto incluir una disposicion que contiene una
atribucion va atribuida por otra norma.

Asi también, establecer ampliamente que la persona afectada podra acudir a la Defensoria del
Pueblo para que micie los procesos de proteccion de derechos sin precisar cudles son esos
procesos, ni delimitar qué medidas podria adoptar la Defensoria, abre la puerta a que estos
procesos incluyan acciones civiles o penales u otros mecanismos tendientes a la censura o
control desde el Poder Pablico, ¥y que, como se ha expuesto a lo largo de este texto, los
estandares internacionales requieren de una delimitacion expresa de los mecanismos que
podrian adoptarse.

Por su parte, el literal b) representa la imposicion de contenido forzado a los medios de
comunicacion. Adicionalmente, se genera un medio de restriccion indirecta de informacion
puesto que el incumplimiento de la norma conlleva a la imposicion de una sancion
desproporcionada y que lleva al escarnio pablico del medio de comunicacion mediagte la
difusion de contenidos no consentidos en su programacion.
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Por estas razones, propongo eliminar el articulo del proyecto.

2.20. OBJECION AL ARTICULO TRIGESIMO CUARTO
Este articulo se refiere a la restriccion de contenidos que promuevan la violencia de género.

Siendo conscientes de la gravedad del problema de violencia de género a nivel nacional, la
redaccion de esta norma debe ser suficientemente precisa para no generar mecanismos de
censura o autocensura que sean contrarios a la Constitucion y los estandares internacionales.

Asimismo, y por las mismas consideraciones que he expuesto respecto de su inclusion respecto
de otros articulos, considero inconveniente el mecanismo de imposicion de campaiias y
contenidos a cargo de la Defensoria del Pueblo como mecanismo de sancion y control
administrativo.

Por lo dicho, propongo el siguiente texto alternativo:

Articulo 34.- A continuacion del articulo 68 de la Ley Orgdnica de Comunicacion,
agréguese el siguiente articulo innumerado;

Art (..).- Conienidos que motivan la violencia de género. Son contenidos gue
motivan la violencia de género todos los mensajes, escritos o audiovisuales
orientados infencionalmente a producir patrones socio-culturales dominantes que
Jomenten prejuicios practicos consuetudinarios o de cualguier otra indole basados
en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en la difusion
de estereotipos de género.

2.21. OBJECION AL ARTICULO TRIGESIMO SEPTIMO

Este articulo del Proyecto plantea reformar el articulo 83 de la actual Ley Organica de
Comunicacion, sin embargo, dicho articulo que se referia a los medios pilblicos de cardcter
oficial fue derogado por articulo 65 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento
432 de 20 de Febrero del 2019,

Dado que no se puede reformar algo que no existe, este articulo debe ser eliminado.

2.22. OBJECION AL ARTICULO TRIGESIMO NOVENO

Las disposiciones contenidas en el articulo 39 del Proyecto de Ley pretenden obligar al Estado
a conservar y crear medios publicos de comunicacion social,
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Al respecto, es cuestionable establecer la obligatoriedad del uso de los recursos del Estado
para mantener uno o varios medios de comunicacion lo cual requiere de una fuerte inversion
v conlleva que el Estado tenga que destinar recursos adicionales para su funcionamiento,
ademas, la creacion de medios de comunicacién piblica obligatoria requeriria de
planificacion presupuestaria.

En un pais con tantas otras necesidades, establecer esta obligacion no resulta conveniente.
Por esto, propongo la_eliminacién de este articulo.

2.23. OBJECION AL ARTICULO CUADRAGESIMO

El articulo 40 del Proyecto de Ley plantea reformar el articulo 81 literal d) de la LOC relativo
al financiamiento de los medios publicos de comunicacion social, a fin de que diga “d) Con
los fondos provenientes de publicidad estatal, donaciones, patrocinios y cooperacion
nacional e internacional.”, actualmente dice “d) Con los fondos provenientes de donaciones,
patrocinios v cooperacion nacional e internacional”.

Sin embargo, el mismo articulo en sus literales b) y ¢) dice: “b) Con ingresos provenientes de
la venta de publicidad. c) Con ingresos provenienies de la comercializacion de sus productos
comunicacionales”, es decir, la venta de publicidad estatal (o no estatal) va esta prevista como
un mecanismo de financiamiento, por lo que la reforma es redundante e innecesaria.

Por tanto, propongo la eliminacién de este articulo.

2.24. OBJECION AL ARTICULO CUADRAGESIMO CUARTO

El articulo 44 del Proyecto de Ley establece que el estado implementard politicas para el
fortalecimiento de los medios de comunicacion comunitarios, dirigidos ¥ administrados por
organizaciones sociales, comunas, pueblos, nacionalidades indigenas. afroecuatorianos,
montubios y migrantes, tales como la creacion de un “Fondo Permanente de Fomento para la
compra e instalacion de equipamiento; capacitacion y formacion profesional investigacion y
produccion de contenidos educativos, formatives y culturales; asi como aguellos que tengan
perspectiva de interculturalidad y de género” y “Exenciones de impuesios para la importacion
de equipos para el funcionamiento de medios impresos, de estaciones de radio y televisiones
comunitarias’”,

En virtud de que la mayoria de acciones afirmativas que se sefialan implican un gasto piblico
o una eventual modificacion o supresion de tributos y esto es facultad privativa del Presidente
de la Republica, de conformidad con el articulo 135 de la Constitucion de la Republica que
sefiala”™ Solo la Presidenta o Presidente de la Repuiblica podra presentar proyectos de ley que
ereen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto piiblico o modifiquen la division
politico administrativa del pais”, v en virtud, de que muchas de ellas requieren dictamen
favorable del Ministerio de Economia y Finanzas es necesario establecer un mecanismo para
que estos ineentivos cumplan con lo dispuesto en el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, que en su articulo 74 numeral 15 dice:
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15. Dictaminar en forma previa, obligatoria y vinculante sobre todo provecto de ley,
decreto, acuerdo, resolucion, o cualquier ofro instrumenio legal o administrativo gue
tenga impacto en los recursos publicos o que genere obligaciones no contempladas en
los presupuestos del Sector Publico no Financiero, exceptuando a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados. Las Leves a las que hace referencia este numeral serdn
unicamente las que provengan de lq iniciativa del Ejecutivo en cuyo caso el dictamen
previo tendra lugar antes del envio del proyecto de ley a la Asamblea Nacional;

Cualgquier decision de autoridad u organo colegiado gque implique renuncia a ingresos
contemplados en el Presupuesto General del Estado, que se hava adoptado sin contar
con el dictamen favorable del ente rector de las Finanzas Piblicas, se considerard
lesiva para el interés del Estado y mua, y quienes hayan participado en tal decision
responderan civil y penalmente conforme a la ley.

Por esta razon, se propone el siguiente texto alternativo:

Art. 44. — Reformese el articulo 86, cuyo contenido reformado queda de la siguiente
manera:

“Art. 86.- Accidn afirmativa.- El Presidente de la Repuiblica, a través de Decreto
Ejecutive, vy observando las reglas sobre la sostenibilidad de las finanzas pihlicas v lo
dispuesto en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, implementard
las politicas publicas que sean necesarias para la creacion y el fortalecimiento del
ecosistema de medios comunitarios, divigidos y administrados por organizaciones
sociales, comunas, pueblos, nacionalidades, indigenas, afroecuatorianos, montubios y
migrantes, que historicamente han sido discriminados por su etnia, clase, género, edad
o situacion de movilidad humana y que havan carecido de acceso a los medios de
comunicacion o lo tengan de manera limitada, tales como:

1. 4 los medios de comunicacion comunitarios se les reconocerd un puntafe equivalente
al 30 por ciento de la puntuacion en cada etapa del concurso. Los criterios para la
determinacion de las bases para el concurso de frecuencias para los medios
comunitarios, se diseRaran considerando la realidad del sector.

2. Tarifas preferenciales del 30% de la tarifa regular para pago de servicios bdsicos
de agua, luz, telefonia fija.

3. Crédito preferente.

4. Exenciones de impuestos para la importacion de equipos para el funcionamiento de
medios impresos, de estaciones de radio y televisiones comunitarias.

5. Rebajas y facilidades de pago en las tarifas de concesidn y operacion de la
Jfrecuencia,

6. Garantizar la inclusion de categorias de impulso a la produccion audiovisual
radiofonica comunitaria, v a la produccion audiovisual y radiofonica intercultural ¢n
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los fondos concursables que tengan relacion a la cultura, educacion y comunicacion,
efecutadas por las distintas entidades publicas nacionales y locales, de acuerdo a su
especificidad.

7. A través de los mecanismos de contratacion preferente a favor de la economia
popular y solidaria previstos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, las entidades estatales en sus diversos niveles contrataran a los medios
comunitarios para brindar servicios de produccion, publicidad, disefio, capacitacion y
alros.

&. Aeceso a capacitacion para la gestion comunicativa, administrativa y técnica de los
medios comunitarios.

Estos incentivos se implementaran cumpliendo con la emision del dictamen previo,
obligatorio y vinculante que dispone el articulo 74, numeral 13 del Cédigo Organico
de Planificacion v Finanzas Publicas.

Adicionalmente, estos beneficios podrdn  extenderse a aquellos medios de
comunicacion privados y comunitarios que adopten mecanismos de autorregulacion
eficaces, que acrediten contar con (i) un sistema de reclamacion accesible al publico;
(ii) unas orientaciones profesionales minimas para, entre otras cosas, la precision en
la informacidn de noticias y asuntos de actualidad, el respefo a la diversidad y la
prevencion de una cobertura que promueva la intolerancia; (iii) la introduccion de
direcirices para la redaccion de articulos con perspectivas de derechos humanos
especialmente en la cobertura de temas relaciones a grupos en situacion de
vulnerabilidad y grupos historicamente discriminados, incluyendo mujeres, personas
LGBTTY, pueblos v nacionalidades,, personas afrodescendientes y personas con
discapacidad; (iv) de practicas para revelar cualquier conflicto de intereses gue tengan
v que pueda afectar al modo en que informan sobre un tema en particular,

2.25. OBJECION AL ARTICULO QUINCUAGESIMO QUINTO

El articulo 55 del Proyecto de Ley prevé que la autoridad de telecomunicaciones llame
inmediatamente a concurso publico para la adjudicacion de frecuencias que estén disponibles.
sin embargo el llamamiento debe ser por periodos por todo el proceso que implica el proceso
publico competitivo y dependiendo de la disponibilidad de las frecuencias. No cabe
interpretarse que las frecuencias actualmente asignadas sean revertidas para llamarse a un
NUEVO CONCUrso.

Por esta razom, se recomienda eliminar la palabra “inmediatamente” del texto propuesto.

Asimismo, en aras de impulsar la formalizacion y garantizar los derechos adquiridos de los
medios de comunicacién que historicamente nacieron y se gestionaron a titulo personal
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comunitario, pero que posteriormente deciden incorporarse bajo una figura societaria, debe
aclararse que tal formalizacion no implica una infraccion o es causal de reversion.

Se propone el siguiente texto alternativo:

Articulo 55.- Anadase en el articulo 112 un inciso final con el siguiente fexto:

“La autoridad de telecomunicaciones lHamard a concurso publico para la
adjudicacion de las frecuencias que estén disponibles posterior al proceso de
ferminacion de la concesion de frecuencia del espectro radioeléctrico para el
Jfuncionamiento de estaciones de radio y television.

Para efectos de esta ley, la transmision o cesion de derechos por mera
reesiructuracion societaria o de una persona natural a una persona juridica de
propiedad de la misma, en las que no exista cambio de control, no sera considerada
como causal de infraccion o terminacion”

2.26. OBJECION A LA DISPOSICION GENERAL SEGUNDA

La Disposicion General Segunda establece que la Defensoria del Pueblo debera emitir un
informe anual respeto a la libertad de expresion en Ecuador, sin embargo, lo mas factible es
que el informe sea enviado por el Consejo de Desarrollo v Promocion de la Informacion, por
las atribuciones otorgadas en esta Ley, por lo que propongo el siguiente texto:

"SEGUNDA.- El Consejo de Desarrollo y Promocion de la Informacion y
Comunicacion emitird un informe anual sobre el respeio a la liberiad de expresion
en Ecuador.

El informe debera ser remitido a la Asamblea Nacional dentro del primer trimestre
de cada afio, como herramienta para el proceso de seguimiento y evaluacion de la
presente Ley'

2.27. OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA

La Disposicion Transitoria Tercera establece que el Consejo de Desarrollo y Promocion de la
Informacion y Comunicacion deberd elaborar el Reglamento General de Defensores de
Audiencias y Lectores.

No obstante, en el acapite 1.5. sobre Defensores de Audiencia y Lectores se explico que la LOC
confiere a la Defensoria del Pueblo la facultad de ser juez v parte, porque por una parte le da
la potestad para iniciar procesos de proteccion de derechos y patrocinar procesos de garantias
constitucionales en representacion de las personas afectadas por parte de los medios
comunicacion; y, por otra parte, la atribucion como defensores de audiencias afectand
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autonomia ¢ independencia de este organismo, razon por la cual. se propuso eliminar esta
atribucion a la Defensoria del Pueblo con el objetivo de que no quede en tela de duda la
autonomia e independencia de este Organismo.

En virtud de lo expuesto, esta disposicion seria ineficaz, por lo que propongo suprimirla.

2.28. OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA

La Disposicion Transitoria Cuarta pretende dar atribuciones al Consejo de Desarrollo y
Promocion de la Informacion y Comunicacion para regular los medios de comunicacion
pablico a través de un Reglamento General de Medios Piablicos y la Television, Radio y
Prensa Nacional del Ecuador.

Con esta Disposicion se pretende resucitar la “policia de lo correcto”™ que pretendid silenciar
a la prensa y la opinion a través de la Superintendencia de Comunicacion, que buscd imponer
la verdad gubernamental como tnica verdad, pues la amplitud y ambigiiedad de la norma deja
la puerta abierta para que el Consejo de Desarrollo v Promocién de la Informacién v

o

Comunicacion decida lo que se puede o no publicar en los medios de comunicacion publica.
Por esta razon, la Disposicion Transitoria Cuarta se debe eliminar,

2.29. OBJECION A LA DISPOSICION REFORMATORIA SEGUNDA

La disposicion Reformatoria Segunda dispone reformar las competencias de la Defensoria del
Pueblo en la Ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo.

En virtud de que la LOC confiere a la Defensoria del Pueblo la facultad para iniciar los procesos
de proteccion de derechos, en el ambito de sus competencias, y patrocinar procesos de garantias
constitucionales en representacion de las personas en casos en los que se aleguen la violacion
de derechos por parte de los medios de comunicacion; y a su vez, la atribucion a funcionarios
de la Defensoria del Pueblo de actuar come defensores de audiencias, entra en duda la
autonomia e independencia de esta institucion.

Ademas, entregar esta atribucion a la Defensoria del Pueblo cambia el rol de la Defensoria del
Pueblo como un organismo de promocion y tutela de los derechos fundamentales para
convertirla en un 6rgano de supervision y control de los medios de comunicacion, mediante la
introduccion de la figura de defensores de audiencias.

Por esta razon, la Disposicion Reformatoria Segunda debe ser eliminada.

2.30. OBJECION A LA DISPOSICION DEROGATORIA PRIM

a5
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La Ihsposicion Derogatoria Primera pretende eliminar el articulo 79 de la Ley sobre la
posibilidad de los medios publicos de agruparse por razones estratégicas, constituvéndose

como una empresa piblica de comunicacion.

Eliminar esta posibilidad limitaria la facultad de reorganizar los medios publicos buscando
eficiencia en su administracion o redefinicion de su mision comunicacional y ademads generaria
una antinomia respecto de las disposiciones de la Ley Orgédnica de Empresas Publicas, que para

el caso son norma especial.

La reorganizacion de las empresas publicas es caracteristica de su dinamismo, debe mantenerse

esta posibilidad, por lo que propongo que se elimine esta disposicion.

2.31. OBJECION A LA DISPOSICION DEROGATORIA SEGUNDA

La Disposicion pretende derogar la autorregulacion comunicacional, la cual tiene como
finalidad la construccion de codigos de regulacion voluntaria, lo cual resulta extrafiamente
contradictorio ya que por una parte la deroga y por otra la reconoce en el articulo 5.

Respecto a la autorregulacion, es importante que el Estado Ecuatoriano adecie sus normas
a estandares internacionales gue apuntan hacia la autorregulacion de los medios para
garantizar el gjercicio periodistico responsable, ético, libre y autonomo, evitando cualquier
indebida injerencia que comprometa su independencia.

Ahora bien, la autorregulacion es un sistema de normas, dotadas de una garantia frigil que
es necesario reforzar mediante acciones concretas, que encuentran fuerte apoyo en la
composicion de los intereses v en la solucidon de los conflictos.

En este sentido, el legislador mal hace en eliminarla, pues ésta es un mecanismo de
proteccion efectiva del consumidor que contribuye a un entorno democratico. Por el
contrario, deberia ofrecer estimulos para que se incremente la autorregulacion en un
correcto marco de proteccion, como por ejemplo, otorgar crédito preferente, exenciones de
impuestos, rebajas y facilidades en la tarifa de concesion en aquellos medios que

voluntariamente adopten mecanismos de autorregulacion piblicos ¥ transparentes que
dispongan, como minimo, de un sistema de reclamacion accesible al pablico.

Por esta razon, la Disposicion Derogatoria Segunda debe suprimirse,

2.32. OBJECION A LA DISPOSICION DEROGATORIA TERCERA

La Disposicion pretende derogar principios de la autorregulacion sin los cuales la
autorregulacion pierde fuerza, cuando lo correcto es incentivarla, pues estos principios no
solo son pautas generales para los medios de comunicacion en la construccion de sus
codigos deontoldgicos u otros mecanismos, sino que ademas pueden servir de base para
saber como actuar en determinados casos.

En lineas generales, los principios tienen como fin establecer de manera general las pautas
que debe contener la autorregulacion, ya sea esté un codigo deontoldgico u algin otro
mecanismo  de  autorregulacion. Pero como ya hemos manifestado, los codigos
deontolégicos no son los Unicos mecanismos de autorregulacion. pues también tenemos
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por ejemplo los consejos de prensa o tribunales de ética v similares, para cuyo
establecimiento los principios son importantes.

Como ya hemos indicado, la autorregulacion tiene una funcién preventiva, sin embargo, es
claro que los medios de comunicacion no pueden prever todo, asi que los principios pueden
v deben solucionar los casos posibles no previstos.

Por esta razon, la Disposicion Derogatoria Tercera debe ser suprimida.

2.33. OBJECION A LA DISPOSICION DEROGATORIA CUARTA

La disposicion deroga los fundamentos de la autorregulacion, los cuales constituyen la
exposicion de motivos del por qué de las normas. Estos constituyen elementos bdsicos, en
tanto contienen las informaciones necesarias para que la persona conozca el tema de que
se trata, las motivaciones que tienen, la identificacion de su necesidad, por lo que
eliminarlos, seria atentar contra su integridad. pues las mismas, sirven para interpretar
normas juridicas cuva aplicacion resulta dudosa.

Los fundamentos son una unidad bédsica de la autorregulacion. Estos fundamentos, sirven
de base para sostener y justificar la necesidad de los mecanismos de autorregulacion, pues
estos constituyen la exposicion de motivos del por qué de la autorregulacion, con
recomendaciones de sefialamientos, extension, precision v contenido, que permiten a las
personas entenderla,

En efecto, suprimir los fundamentos de la autorregulacion que son una parte esencial que
precede y sirve de apoyo a los mecanismos de autorregulacion es inconveniente. Por estas
razones, la Disposicidn Derogatoria Cuarta debe ser eliminada.

2.34. OBJECION A LA DISPOSICION DEROGATORIA QUINTA

El Proyecto de Ley deroga los mecanismos de autorregulacion introducidos en la Ley Organica

de Comunicacidn en las reformas del 2019,

Como va he manifestado en el acapite 2.2., la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el afio 2013 frente a la promulgacion
la Ley Orgdnica de Comunicacion, mediante comunicacion enviada al Ecuador expreso que
“el principio de autorregulacidn no se limita sdlo a la fijacidn de esos estdandares éticos, sino
que se extiende necesariamente al control y a los mecanismos de implementacion de los
mismos” (2 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Carta al Estado de

Ecuador. 28 de junio de 2013. p. 9).

Asimismo, a lo largo de esta objecion he insistide en que la libertad de expresion es la piedra
angular de un estado democratico. En este sentido como resalta el Informe Etica en los Medios
de Comunicacion de la RELE, es “importante recordar que debido a que los medios de
comunicacion son esenciales para que los miembros de la sociedad puedan efercer su derecho
a buscar e impartir informacion, son principalmente responsables ante el priblico y no ante el

Gobierno ",
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Ahora bien, esto no implica que el Estado no cumpla un rol fundamental en la libertad de
expresion, pues este debe crear incentivos que promuevan la autorregulacion, como la
educacion y capacitacion.

Finalmente, si bien el articulo 5 del Proyecto de Ley reconoce la autorregulacion (aun cuando
en las Disposiciones Derogatorias se pretende eliminarla), la adopcién de un codigo
deontologico no es el tnico mecanismo de autorregulacién existente, pues existen otros
mecanismos como los consejos de prensa o tribunales de ética, asi como también los sefialados
en el articulo que se pretende derogar.

Dicho esto, propongo suprimir esta disposicion.

Con base en las consideraciones expuestas y en ejercicio de la atribucidén que me confiere el
articulo 138 de la Constitucion de la Repiblica, OBJETO PARCIALMENTE POR
INCONSTITUCIONALIDAD Y POR INCONVENIENCIA ¢l PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE COMUNICACION,
decision que queda plasmada en los términos precedentes, asi como en el documento
correspondiente, cuyo auténtico devuelvo a su autoridad.

Atentamente,

Guillermo Lasso Mendow;

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LAREPUBLICA
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EL PLENO
CONSIDERANDO
@ Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 1 determina

que. "Ei Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democridtico, soberanao, independiente, unitario, intercultural, plurinacional

¥ faico. Se organiza en forma de repiblica y se gobierna de manera

descentralizada ...’

la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en su articulo 3. numerales
1 ¥ 8 prescribe que son deberes primordiales del Estado: “1. Garantizar sin
discriminacidn alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionoles, en particular la
educacidn, la salud, la alimentacién, la seguridad social v el agua para sus
fabitantes, (..) 8 Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de
paz, o la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrdtica v libre de
corrupcion.”:

o articulo 17 de la Constitucidon del Ecuador establece que: “El Estado
fomentari la pluralidad y la diversidad en la comunicacidn, v al efecto: 1

Carantizard le asignocion, a través de métodos transparentes v en igualdad
de condroiones, de las frecuencias del espectro radiveléctrico, para {a gestién
de estaciones de radio y televisidn pablicas, privadas v comunitarias, asi
como el acceso a bandas bres para la explotacidn de redes inaldmbricas,

M precaurelard gue en suoutilizacion prevalezca el interés colectivo., 2.

Facilitard 1a creacidn y el lortalecimiento de medios de comunicacion
puiblicos, privados v comunitarios, as? como el acceso universal a las
tecnologios de informacion v comusicacion en especial para las personas y
colectividas'vs que carezean de dicho acceso o lo tengan de forma limitada.
A0 Na pernvitive ¢l oligopalio o monopalio, directo ni indirecto, de la propiedad
de los medios de comunicacion v del uso de fas frecuencias.”;

la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 19 dispone
ques "La igy regulard la prevalencia de contenidos con fines informativas,
eaucativos v tulturales en la programacion de los medios de comunicacion,
Y fomentard lo creacidn de espocios para la difusidn de la produccidn
necional independiente. Sc prohibe la emisidon de publicidad que induzca a
la vicdencic, lo discrominacian, el racisma, lo toxicomanic, el sexismo, la
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intolerancia religiosa o politica y toda aquella que atente contra los
derechos.:

la Constitucidn de la Repidblica del Ecuador, en su articulo 133, numeral
Z menciona que serdn leyes organicas “..Jas que regulen el ejercicio de los
derechos y garantius constitucionales...”;

Que la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en su articulo 384 determina

Que

Que

que: “Ef sistema de comunicacion secial asegurard el ejercicio de los
derechos de la comunicacion, Ia informuacion y la libertad de expresicn, ¥
fortalecera la participacion ciudadana, El sistema se conformard por las
fnstituciones y actores de cardcter piiblico, las politicas y la normativa; v los
actores  privados, cindadanos y  comunitarios que se integren
voluntariamente a €l El Estado formulard la politica piiblica de
comunicacion, con respeto irrestricto de la libertad de expresion vy de los
derechos de la comunicacidn consagrados en la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos. La ley definird su
organizacion, funcionamiento y las formas de participacidn ciudadana.”;

ia Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 19 dispone
que: "Todo individuo tiene derecho a la libertad de opiniin v de expresion;
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirias, sin
limitacidn de fronteras, por cualguier medio de expresion.”;

la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 13,
referente a la Libertad de Pensamiento y de expresion establece que; “Toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este
derecho comprende la libertad de buscar. recibir v difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracian de fronteras, va sea oralmente, por
escrito o en forma impresq o artistica, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccicn ..

el Pacto internacional de Derechos Civiles v Politicos, en su articulo 19
prescribe que: "Nadie podrd ser molestado o causa de sus opiniones. 2.
Toda persona tiene derecho a o libertud de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indaole, sin consideracion de fronteras, va sea oralmente, por escrito o
en farma impresa o arlistica, o por cualguier otro procedimiento de su
eleccidn...”; v,

4
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En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, que se establecen en
el articulo 120, numeral 6, de la Constitucidén del Ecuador y el articulo 9,
numeral 6 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE
COMUNICACION

Articulo 1.- Realizar las siguientes modificaciones en el articulo 1 de la Ley
Orgéanica de Comunicacidn sobre el objeto y Ambito:

a. Sustitiyese el segundo inciso con el siguiente texto:

"Ademds, el ebjeto de esta Ley comprenderd la desconcentracidn de
Srecuencias, proteccidn del derecho a efercer la libertad de expresidn, v a
huscar, recihir y difundir informacidn e ideas de toda indole a través de
medios de comunicacion.”

b. Incarpdrese un tercer inciso con el siguiente texto:

"La presente Ley serd aplicable a toda persona natural o juridica que se
encuentre o actie en el territorio ecuatoriano en el gjercicio de los derechos
a la comunicacion.”

Articulo 2.- Suprimase las palabras “v opinion” del articulo 3 de la Ley Orgénica
de Comunicacion sobre el contenido comunicacional.

Articulo 3.- Suprimase la frase “salvo aquellos ciudadanos extranjeros que
residan de manera regular en el territorio nacional”, en el quinto inciso del
articulo & de la Ley Orgéanica de Comunicacion sobre alcance territorial de [os
medios de comunicacion social.

Articulo 4.- Reformese el articulo 6 cuyo contenido reformado queda de la
siguiente manera:

TArt 6. Alcance territorial de los medios de comunicacidn social. Los medios
de comunicacidn sociol adguicren cardoter nacional cuando su cobertura,
publicacidn o circulacidn, segiin corresponda, Hegue a mds del 30% o mds de la
poblacidn del pals, de acuerdo al ditima censo nacional,

Pagina 3 de 39



REPUBLIC f’i L’lLL LCUADOR

scmbteaw Neacoonal

Para contabilizar y verificar lo adecuucion al pardmetro antes establecido, se
considerard de forma conjunta a todas las compaiias que operen un mismo medio
audiovisual o impreso nacional, ya sea de forma directa a titulo de ediciones
regronales o con cudlquier otro mecanismae,

Los medios de comunicacidn social adquieren cardcter regional cuando su
cobertura, publicacidn o circulacidn segin corresponda, llegue a mas del 5% y
hasta el 20% de la poblacidn del pais de acuerdo al iltimo censo nacional,

Los medios de comunicacién de cardcter local adquieréen su cardcter cuando su
cobertura, publicagian o circulacion, segiin corresponda llegue hasta el 5% de la
poblacidn del pais, de acuerdo al dltimo censo nacional,

Laos medios de comunicacion social de cardcter nacional no podrdn pertenecer en
todo o en parte de su paquele accionario, de forma directa o indirecta, a
organizaciones o compafitas extranjeras domiciliodas  fuera del Estado
Ecuatoriono m o ciadadanos extranjeros.”

Articulo 5.- Incliyase un articulo innumerado después del articulo 9 de la
Ley Organica de Comunicacién con el siguiente texto;

“Art. {..).- Normas de regulacion voluntaria de los medios de
comurnicacion social. Los medios de comunicacidn publicos, privados y
comunitarios deberdn expedir por si mismos normas de regulacidn veluntaria
arfentadas o mejorar sus prdacticas de gestidn  interna ¥ su  trabajo
camunicacional. Los codiges deontoldgicos no pueden suplir a la ley, v deberdn
ser publicados por los medios de comunicacion a través de sus plataformas
digitoles,

Ll cumrplimiento de estas normas o la ne publicacion de las mismas serd verificado
por el Consejo de Desarrollo y Promocion de la Informacion y Comunicacién.

El medio de comunicacién que incumpla con lo gue indica este articule serd
capacitado mediante talleres referentes al manejo de infarmacidn con énfasis en
I verificacién, contrastacion, precision y contextualizacién de la informacién

dirigidos a sus profesionales de la comunicacion,

El Consejo de Desarrollo vy Promocion de la Informacidn v Comunicacidn
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establecerd los mecanismos y la reglamentacidn para el cumplimiento de esta
obligacicn,

Art. (...}- Garantias de los periodistas y los trabajadores de la
comunicacién. El Estado garantiza a periodistas v trabajodores de la
COMUnicacion:

al

al

i

Adoptar un discurso ptblico que contribuya a prevenir la violencia y
repudiar de manera inequivoca los atoques contra quienes efercen el
perodisma;

Instruir a las fuerzas de seguridad sobre el respeto hacia las v los
periodistas v los trabajadores de la comunicacion:

Respetar el derecho o la reserva de las fuentes de informacion, apuntes
¥ archivos personales y profesionales, propiedad de periodistas y los
trichajadores de la comunicacian;

Sancionar penalmente la violencia contra periodistas y trabajadores de
s medias de comunicacidan;

Froducir,datos de calidad, compilar y mantener estadisticas precisas
sobre violencia contra periodistas y los trabajadores de la comunicacicn
para diseniar, implementary evaluar politicas publicas efectivas;

Identificar el riesgo y advertir a los y las periodistas y los trabajadores
de la comunicacion sobre su existencia, valorar las caracteristicas v el
origen del riesgo, definir y adoptar oportunamente las medidas de
proteccion especificas;

Prestar especial atencidn a la situacidn de aquellos periodistas v las
trabgjaddres de la comunicacidn gue por el tipo de actividades que
desarrollan estdn expuestos a riesgos de una intensidad extraordinaria;

Establecer programas especiales de protéccion para atender a los
periodistas vy los trabajadores de le comunicacién que desarrollan
actividades expuestos a riesgos de uno intensidad ‘extracrdinario,
cuandn existe una situacidn estructural sistemdtica;

Actuar con debida diligencia v agotar las lineas de investigacion
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vinculadas con el efercicio periodistics,

Efectiar investiguciones en un plazo razonable, evitando dilaciones o
entorpecimientos injustificados;

Eliminer los obstdculos legales a la investigacion y  sancidn
proporcionada y efectiva de los delitos mds graves contra periodistas y
los trabajadores de la comunicacion; :

Foartalecer los procesos de seleccidn, contratacion y promocion laboral,
que se basardn en requisitos de habilidades, destrezas, formacion,
méritos v capacidades. 5e prohibe el usc de criterios e instrumentos
discriminatorios que afecten la privacidad, la dignidad e integridad de
las persanas;y,

Implementar politicas para la conformacidn de la némina de los medios
de comunicacion con criterio de equidad, poridad, interculturalidad,
igualdad para personas con discapacidad v participacidn
intergeneracional.”

Articulo 6.- Incliyase un articulo innumerado después del articulo 9 de la
Ley Organica de Comunicacion con el siguiente texto.

“Art. (..).- Libertad de expresion e Internet. Bl Estado garantizard la
P g
liberted de expresidn en internet de conformidad con les siguientes principios:

at

Acceso universal: El Estado pramoverd el acceso de todas las personas
a {e el oen consecuencia, buscara expandir el uso de Internet y el
aeceso a la reenologia necesaria para su uso, pero también promoverd
ta alfebetizacion digital v garantizara la pluralidad lingiifstica.

Pluralisme y diversidad: Cealquier medida que adopte el Estado y
pudiese gfectar el acceso o la libre circulocion de informacion en
Internetdebe estar destinada a asequrar gue sean mnds, v no menos, las
personcs ideas, opiniones o mformaciones que forman parte de la
deliberacida piiblica a través de este medio '

fgualdad y no discriminacidn: El Estado debe asegurar que ni las leyes
ni las condicianes sociales, economicas o culturales, establezcan

Paging 6 de 39



REPUBLICA DEL ECUADOR

barreras que limiten a las personas en su derecho a usar Internet, va
sea por razones ldeoldgices, de género, raza, fdioma o ubicacion
geogrdfica, entre otras,

d}  Privaciddd: Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas
en sw wida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia;

el Red libre y abierta, transparencia v neutralidad de la red: Ni el Estadeo
ni loy actores privados pueden privilegiar el gcceso de unos usuarios
sobre otros a los datos que circulan en Internet. El Estado garantizard
fa igualdad de acceso a la informacién publica en linea a todas las
persanas. Es deber del Estado adoptor medidas administrativas y
judiciales que sean necesarias para la aplicacion del principio de
neutralidad de la red.”

Articulo 7.- Reférmese el articulo 11, cuyo contenido reformado queda de
ia siguiente manera;

“drt. 11.- Principio de accidn afirmativa. Las autoridades competentes
adoptardn medidas de politica piblica destinadas o mejorar las condiciones para
el acceso y efercicio de los derechos a la comunicacion de grupos humanos que se
consideren fundudamente, en situacidn de desigualdad real; respecto de la
generalidad de las civdadanas v los ciuvdadanos,

Tales medidas durardn el tiempo que sea necesario para superar dicha
desigualidad v su alcance se definird para cada caso concreta.

El Estado respetard v estimulerd ¢l uso v desarrollo de Idiomas Ancestrales en
los medios de comunicacion.

El Estado estimulard, garantizard y equiparard las condiciones para el
fortalecimiento, desarrollo y creacion de medios comunitarios.”

Articulo 8.- Reformese el articulo 12, cuyo contenide reformado queda de
la siguiente manera:

“Art. 12.- Principic de democratizacion de la comunicacion e informacion.
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Las actuaciones y decisiones de los funcionarios y autoridades miblicas con
competencias en materia de derechos a la comunicacitn, propenderdn
permanertte y progresivamente a crear las condiciones materiales, jurfdicas v
politicas para alcanzar y profundizar la democratizacion de la propiedad y
accesoa los medios de comunicacion, a crear medios de comunicacion, a generar
espacios de participacidn, al acceso a las frecuencias del espectro radioeléctrico
asignadas para los servicios de radio y television abierta v por suscripcion, las
tecnologias y flujos de informacién,”

Articulo 9.- Reformese el articulo 17, cuyo contenide reformado queda de
la siguiente manera:

"Art. 17.- Derecho a la libertad de pensamiento, expresion y opinion. Para
el desarrollo y aplicacion de la presente Ley, todas las personas tienen derecho
a expresarse v opinar libremente de cualquier forma v por cualquier medio, v
serdn responsables por sus expresiones de acuerdo a la ley. Este derecho
comprernde la libertad de buscar, recibir y difundir informacién ya sea oralmente,
porescrito o en forma impresa, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion,
e incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones.

No se puede restringiv el derecho de expresicon por vias o medios indirectos, tales
coma el abuso de controles oficiales o particulares de papel, de periédicos, de
frecuencias radiceléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacién o por cualesquiera otros medios encaminados impedir la
comunicacidn v la circulacion de ideas v opiniones.

Los espectdculos piiblicos pueden ser sometidos por la Ley a-censura previa con
el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion de los nifios,
rifas 3 adolescentes, sin percjuicio de o establecido en el inciso segundo,

Estara prohibida toda propaganda en favor de la guerra y toda apelogia del odio
nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualgquier

atra accidn legal o similar contra cualguier persona o grupo de personas.”

Articulo 10.- Reférmese el articulo 18 cuyo contenido reformado gueda de
la siguiente manera;

"Art. 18.- Prohibicion de censura previa. Queda prohibida la censura previa
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por parte de una autoridad, funcionario piblice, acclonista, socio, anunciante o
cualguier otra persona qgue en el gfercicio de sus funciones o en su calidad revise,
apruebe o desapruebe los conternidos previos a su difusion a través de cualguier
medio de comunicacidn, a fin de obtener de forma ilegitima un beneficio propio,
Javorecer a una tercera persona o perjudicar a un tercero”

Articulo 11.- Reférmese el articulo 19 cuyo contenido reformado gqueda de
la siguiente manera:

"Art. 19.- Responsabilidad ulterior. Para efectos de esta Ley, responsabilidad
ulterior es la obligacion que tiene toda persona de asumir las consecuencias
legales posteriores a difundir, a través de los medios de comunicacion, contenidos
que lesionen los derechos establecidos, en los instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador, en la Constitucién y en la Ley, Sin perjuicio de las
acciones civiles o de cualquier otra indole a las que hava lugar”

Articulo 12.- Reférmese el articulo 20 cuyo contenido reformado queda de
ia siguiente manera;

"Art. 20.- Responsabilidad ulterior de los medios de comunicacion. Habrd
lugor a responsabilidad ulterior de los medios de comunicacion, en el dmbito civil
o de otra indole, cuando los contenidos difundidos sean asumidos expresamente
porel medio o no se halien atribuidos explicitamente a una persona.”

Articulo 13.- Realizar las siguientes modificaciones en el articulo 23 de la Ley
Organica de Comunicacion sobre el derecho a la rectificacion:

a. Reformar el tercer inciso con el siguiente texto:
“La persona afectada podrd acudir a la Defensoria del Pueblo para que inicie
los  proceses de proteccion de derechos, de canformidad con  sus
competencias o gjercer las acciones constitucionales que le asistan.”
b. Incluir un Gltimo inciso con el siguiente texto:
“Los medios de comunicacidn deberdn participar en talleres de

capacitacidn desarrollados por el Consejo de Desarrollo v Promocion de la
Informacion y Comunicacion referentes al manejo de la informacion con
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énfasis en lo verificacidn, contrastacidn, precisin y contextualizacidn de
la informuacion y temas relacionados a posibles vulneraciones de Derechos
Humuanos vinculados a las personas responsables y producir v difundir
contenidos sociales que fomenten los derechos y deberes ciudadanos,
realizados por el propio medio en relacion a la falta de cometida.”

Articulo 14.- Realizar las siguientes modificaciones en el articulo 24 de la Ley
Orginica de Comunicacién sobre el derecho a la réplica o respuesta:

a. Refdrmese el segundo inciso con el siguiente texto:

“La persona afectadn podrd acudir a la Defensoria del Pueblo para que inicie
los procesos de proteccion de derechos, de conformidad con sus
competencias o efercer las acciones constitucionales que le asistan.”

b. Incliyase varios incisos con el siguiente texto:

"Los medios de comunicacion deberdn participar en talleres de capacitacion
descrrollados por el Consejo de Desarrollo y Promaocion de la Informacion y
Comuricacidn, referentes al manejo de la informacion con énfuasis en la
verificacian, contrastacion, precision y contextualizacidn de la informacidn y
temas relacionados a posibles vulneraciones de Derechos Humanos
vinculados a las personas responsables y producir v difundir contenidos
soctales que fomenten los derechos y deberes ciudadanos, realizados por el
propio medio en relacion a la falta de cometida.

El medio de comunicacion que incumpla con lo gque indica este articulo deberd
realizar una campainia educativa relacionada a temas de beneficio social
coma son; la erradicacidn de todo tipe de violencia, la lucha contra lg
drogadiccidn, la lucha contra el racismo o la discriminacion, a favor del
centivo cultural, en beneficio del sector turistico o, a favor de los valores.

Fata campanae deberd ser difundida en el mismo horario, Hempo v espacia
del programa en el cual se difundia el contenido que motivé la afectacidn.

El Consgfo de Desarrvollo y Promocidn de la Informacion y Comunicacidn

establecerd los mecanismaos y la reglomentacidn pare el cumplimiento de
esta ehligacion.”
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Articulo 15.- Reférmese en el segundo inciso del articulo 25 de la Ley
Orgdanica de Comunicacion sobre la posicion de los medios sobre asuntos
judiciales, lo siguiente:

“La persona afectada podrd acudir a la Defensoria del Pueblo para que inicie los
procesos de proteccion de dereches, de conformidad con sus competencias o
efercer las acciones constitucionales que le asistan.”

Articulo 16.- A continuacién del articulo 25 de la Ley Organica de
Comunicacian, agréguese el siguiente articulo innumerador

"Art. (...).- Proteccion a la identidad e imagen. No se puede publicar en los
medios de comunicacidn los nombres, fotografias o imdgenes o cualquier elemento
gue permita establecer o insinuar la identidad de nifias, nifios y adolescentes que
estdn involucrados de cualguier forma en un hecho posibiemente delictivo o en la
fnvestigacion v el ;;racesmrr{entv Jjudicial del misima.

Lo misma prohibicion opera para proteger lu identidad e imagen de cualquier
persona gue haya side victima de un delito de violencia de género. Se exceptiian
los testimonios de personas adultas que voluntario v explicitamente dan su
autorizacidn para que los medios de comunicacion cubran sus casos, siempre que
esto tenga la finalidad de prevenir el cometimiento de este tipp de delitos.

Ll medio de comunicaciin que incumpla con lo que indica este articulo deberd
realizar una campariao educative relacionada a temas de beneficio social como
sony la ervadicaciaon de todo tipo de violencia, la lucha contra fa drogadiccion, la
lucha contra el racismo o la discriminacion, o favor dei incentivo cultural, en
heneficio dei scctor turistico o, a favor de los valores.

Esta campafia deberd ser difundida en el mismo horario, tiempo v espacio del
programa en el cual se difundii el contenido que motivé la afectacidn

Las personas responsables deberdn asistiv a talleres de formacion, referentes al
mangfo de la informacién con énfasis en monejo y contextualizacion de la
informacién y temas relacionados a posibles vilneraciones de Derechos Humanos
vinculodos.
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El Consejo de Desarrollo y Promocién de la Informacién y Comunicacidn
establecerd los mecanismaos y la reglamentacién para el cumplimiento de esta
abligacidn,

La persona afzctoda podrd acudiv a la Defensorfa del Pueblo para gue inicie los
procesos de proteccion de derechos, de conformidad con sus competencias o
gfercer las acciones conseitucionales que le asistan.”

Articule 17.- A continuacion del articule 25 de la Ley Organica de
Comunicacion, agréguese el siguiernite articulo innumerado.

YArt. () Informacion falsa. El Escade debe garantizar el derecho a la verdad
de todos los ecuatorianos, quede prohibida la difusion de toda informacion falsa.

Los medios de comunicocion deberdn paiticipar en talleres de capacitacién
desarrollados por el Consejo de Desarrollo y Pramocidn de la Informacién y
Comunicacicn, referentes al manejo de la informacidn con énfasis en lao
verificacion, contrastacion, precisidn y contextualizacién de la informacion y
temas relacionados o posibles vulneraciones de Derechos Humanos vinculados a
fas persanas responsables y produciry difundir contenidos sociales que fomenten
los derechos y deberes cludadanos, realizados por el propio medio en relacion a
la falta de cometida.

Ei Consejo de Desgrrotlo vy Promocion de la Informiacion vy Comunicacidn
establecerd lus mecanismos y la reglamentacién para el cumplimiento de esta
abligacion.

La persona afectada podrd acudir a la Defensoria del Pueblo para que inicie los
procesos de proteccion de derechos, de conformidad con sus competencias o
ejcrcerlas accrones constitucionaizs gue le asistan.”

Articulo 18.- Reférmese el tercer inciso, del articulo 28 de la Ley Organica de
Comunicacion seobre las copias de programas o impresos, de la siguiente
manersa:

“La persona afectada podrd oocudir o la Defensoria del Pueblo para que inicie los
proceses de proteccion de derechos, de conformidad con sus cempetencias o
ejercer las nociones constitucionales que le asistan.”
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Articulo 19.- Realizar las siguientes modificaciones en el articuio 36 de la Ley
Organica de Comunicacion sobre el derecho a la comunicacién intercultural y
plurinacional:

.

Refdrmese el Gltime incise con el siguiente texto:

“La persona afectada podrd acudir a la Defensoria del Puehio para que inicie
fos proceses de proteccion de derechos.  de confarmidad con sus
competencias o gfercer lus acciones constitucionales que Iz asistan.”

incliyase varios incisos con el siguiente texto:

"Bl medio de comunicacion que incumpla con lo que indica este articulo
debera realizar ung caomparia educativa relacionada a temas de la
cosmovision, cultura, tradiciones, conocimientos y saberes de los pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias.

Esta campaiia deberd ser difundida en el mismo horario, tiempo y espacio
del programa en el cual se difundié el contenido que motivé la afectacion.

Las personas responsobles deberdn asistiv a talleres de formacion,
referentes al manejo de la informacidn con énfasis en manejo y
contextualizacion de la informacion y temas relacionados a posibles
vitineraciones de Derechos Humanos con enfoque de derschos, diversidad e

interculrurafidad.”

Articulo Z0.- En el articelo 37 de la Ley Orgdmica de Comunicacion sobre el
derecho al acceso de las personas con discapacidad, incliyase los siguientes
incisos: I

"Bl medic de comunicacion que incompla con lo que indica esce articulo deberd

realizar una campaiia educuativa refacionada a temas de derechos de las
Personas con discapacidad.

Esta campario deberd ser difundida en el mismo horario, tiempo v espacio del
programa en el cual se difundid el contenido que motive la afectacidn
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El Consejo de Desarrollo y Fromocidn de lu Informacion v Comunicacidn
establecerd los mecanismos y la reglamentacion para el cumplimiento de esta
abligacidn *

La persona afectada podrd acudir a la Defensoria del Pueblo para que inicie los
procesos de proteccion de derechos, de conformidad con sus competencias o
efercer las acciones constitucionales que le asistan.”

Articulo 21.- Modifiquese el articulo 38 de la Ley Organica de Comunicacidn
sobre participacion ciudadana de la siguiente forma:

"Art. 38.- Participacion Ciudadana. El Estado promoverd el desarrolio de
veedurias, asambleas ciudadanas, observatorios u otras formas organizativas en
las que participen la academia, ciudadania, orguanizaciones sociales yv. gremios
trabajadores de fa comunicacidn, a fin de vigilar el pleno cumplimiento de los
derechos a la comunicacion por parte de cualguier medio de comunicacion y la
proteccion del derecho a efercer la libertad de expresion. Estos resultados serdn
considerados por el Consejo de Desarrollo y Promocidn de la Informacién v
Comunicazidn a fin de construir politicas piiblicas.”

Articulo 22.- Agréguese después del literal d) del articulo 42.1 de la Ley
Organica de Comunicacion sobre la proteccidn a los trabajadores de la
comunicacion los siguientes literales:

“g}! Conflictos armados;
[l Contexto de elecciones,

g} Desastres Naturalesy,

azid

hl Conmocidn social, politica vy econdmica,”

-

Articule 23.- Reférmese el literal a) del articulo 44 de la Ley Organica de
Comunicacion sobre fos derechos laborales de las v los trabajadores de la
comunicacion, del siguiente modao:

“a] A que se fortalezca lo proteccidn piblica como comunicadores o en las zonas

en las que se encuentren realizando actividades de riesgo o en caso de
amenazas derivadas de su actividad,”
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Articulo 24.- Agréguese después del hiteral d) del articulo 46 sobre objetivos del
Sistema de Comunicacion Social el siguiente literal:

“e) Evidenciar los casos de concentracion de frecuenciasy promover el
desarrollo de caopacidades técnicas de los medios comunitarios.”

Articulo 25.- Reformese el articulo 48, cuyo contenido reformado queda de la
siguiente manera:

"Art. 48.- Integracion. El Consejo de Regulacidn, Desarrollo y Promocion de la
Informaocidn v Comunicacion estard integrado de la siguiente manera:

L. Undelegado permanente de la Funcion Ejecutivi.
2. Un delegudo permanente de los Consejos Nacionales de Igualdad.

3. Un delegado permanente del Consejo de Participacitn Ciudadana y
Control Social,

4. Un delegado permanente de los Gohiernos Autdnomos Descentralizados.

Iy

Un delegado permanente del Consejo de Educacion Superior.

6. Un delegado permanente de las facultades v escuelas de comunicacion
social, periodismo o ciencias de la informacidn.

7. Un delegado permanente del Consejo Consultivo del Consejo de
Regulacion, Desarrollo y Promeacion de la Informacidn y Comunicacidn.

Solamente si el delegado del Ejecutivo es elegido come presidente del Consejo de
Regulacidn, Desarrollo y Promocidn de la Informacidon y Comunicacion serd
considerado come funcionarie institucional del mencionado Consejo. El resto de
delegados permanentes serdn funcionarios de las instituciones delegantes.

El presidente y vicépresidente del Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocién
de la Informacion y Comunicacion serdn elegidos por el pleno del Consejo de
Regulacion, Desarrollo y Promocién de la Informacion v Comunicacion, de entre

los delegados permanentes por mayoria simple.

La funcidn del vicepresidente se limita a subrogar al presidente en caso de
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gqusencia temporal

El secretario general del Consejo de Regulacidn, Desarrallo v Promocion de la
informacion y Comunicacion serd designado por el presidente del Consejo y sus
funciones estardn determinadas en el Estatuto Orgdnico de Gestion
Organizacional por Procesos institucional,

Las funciones del Pleno del Consefo de Regulacién, Desarrollo y Promocidn de la
Informacion y Comunicacion estardn determinadas en el Estatuto Organico de
Gesticn Organizacional por Procesos institucional

Articulo 26.- Reformese el articulo 49, cuyo contenido reformado queda dela
siguiente manera:

“Art. 49.- Funciones. El Consejo de Comunicacidn tendrd las siguientes
funciones:

o]  Gorantizar el efercicio, promocidn y cumplimiento del derecho a la
libertad de expresién y prensa y el derecho de la comunicacion y la
informacion;

bl Elakorar, coordinar v giecutar proyectos de capacitacidn
interinstitucional:

¢f  Analizar el riesgo que tienen las y los periodistas y trabajudores de la
cornunicacion;

dl  Activar mecanismos ¥ coclones para prevenic y proteger o periodistas
VYdemids trabajadores de la comunicacion;

g  Formular politicas y procedimientos especificos de prevencidn y
proteceién a periodiscas y trabajadores de la comunicacion;

b Vigilar los proceses de regulacidn v participacion ciudadana en los
medios ptiblicos del pais v el cumplimiento de los principios de
autonomiia,  independencia  editorial, pluralidad, participacion,
transparencia v rendician de cuentas;

gl Regular la obligacidn de los medios de comunicacion de sefializar
mediante una calificacidn erientativa e informar a los espectadores,
sabre la mayer o menar idoneidad del programa respecto de nifos,
nirias v adolescentes;
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Imiplementar indicadores para medir la correcta aplicacion de esta
Ly

Elaborar informes técnicos respecto a reclamos civdadanos de
posihle contenido discriminatorio, violento o sexuolmente explicite, los
dque deberdn ser remitidos u la Defensoria del Pueblo;

Brindar asistencia técnica o los medios de comunicacion,
autoridades, funcionarios publicos y organizaciones de la sociedad
civily

Fomentar y promocionar mecanismos para que los medios de
comunicacion, comea parte de su responsabilidad social, adopten
procedimientos de autorregulacidn,

Crear las instancias admmnistrativas v operatives gue sean
neceserios pora el cumplimiento de sus funciones;

fNesarrollar y promover mecanismos de capacitacion permanente
porc dos  trabojodores de la comunicacidn en convenio con
institucicnes de educqcion superior racionales y Consejos de
iguatdad. De ser necesario éstas podran asociorse con instituciones
de educacion superior extranjeras;

Cesarrollar e implementar programas de sensibiiizacion y formacicn
continua dirigidos al personal de los medios de comunicacion, sohre
derechos humanos de las mujeres. enfoque de género;

Velar por el cumplimiento de las regulaciones que eviten contenidos
discriminatorias, sexistas o gue promueven la violencia contra las
Mferas, nifas adolescentes, jovenes, adwltas v adultas mayores en
las medios de comunicacion publicos, privadas y comunitarios; y,

¥

Articulo 27.- Refdrmese el articulo 54, cuyo contenido reformado gueda de
3 siguiente manera;

“Art. 54.- Consefo Consultivo, El Consejo de Regulocion, Desarroilo y Promocién
de lu Informacion y Comunicacidn tendrd un Consejo Consultive como
mecanismode consulta y asesorfa de cardcter no vinculante, en los procesos de
formulacion de politicas en materia de informacidn v comunicacién Estard
conformada por:

al Un delegado de las organizaciones de las pueblos y nacionalidades

indigenas;
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bl Un delegade de las organizaciones de los pueblos afrozcuatorianos;
¢l lUindelzgado de las organizaciones de los puebilos montubios;

dl Un defegade de los gremios de trabojedores de la comunicacidn;

gl Ua delegada de Tos nedios de comunicacidn pitblicos,

i Un delegado de los medios de comunicocion comunitarios:

gl Un delegado de Ios medios de comunicacidn privados;

R} Un delegado de organizaciones ciudadanas relacionadas con la promocion
de culture;

i} Undelegudo de organizaciones ciudadanas relacionadas con la defensa
de derechoz humanos: v,

i Un delegado de los catedrdcizos de las facaltades v escuelas de
cenninicacion social, pericdismo o cienicias de la informacion.

Estos delegadns no tendrén relucidon de dependencia con el Consejo de
Regulacicn Desarrollo y Promocion de la Informacidn y Comunicacion. Su
funcionemicnto se escablecerd en el Reglamento.”

Articnlo 28.- En el articulo 60 de la Ley Organica de Comuaicacién sobre la
identificacion v ciasilicacion de los tipos de contemidos, incluir los siguientes
incisos:

Cuando exista incumplimiento de lo dispresio en este articulo el medio de
comunicacion tendrg la eobligncion de difundir una camparia educativa
refactonada g temas de beaeficio social como son: In erradicacidn de todo tipo de
vindencia, [a lucha contra o drogediceion, la fucho contrg el racismo o la
discriminacion, n faver de! incentiva culturai, en beneficio dei sector turistico o, a
favor de los volores.

Fata compefia ceberd ser difundida 'en el mismo Horario, tiempo v espacio del
programa en 2/ cual se difundic ei contzrido gue maotivo la afectacion,

Lus personas responsables deberdn asistiv a talleves de formiacidn, referentes al
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manejo de lg informacidn con énfasis en manegio vy contextualizgcion de la
infarmaciin v temas relocionados a posibles vulreraciones de Derechos Humanos
vinculodos, '

Lo persona afecteda podra acudir a ta Defensoria del Pueblo para que inicie los
proceses de prateccion de derechos, de conformidad con sus competencias o
gjercer los acciones constiturcionalzs que le asistan.”

Articulo 29.- Sustitiiyese el articulo 61 de la Ley Organica de Comunicacion
sobre contenido discriminatorio, por el siguiente texto:

“art. 61.- Contenido discriminatorio. FPara los efectos de esta  Ley, se
entenderd por contenide discriminotorio todo mensaje que se difunda por
cualguier medio de comunicacion social que haga distincién, restriccion, exclusion
o preferencia basada en roxzores de nacionalidad, etnia, ugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién,
ideologcio, fitiacién politica, pasado judicial, condicion socioecondmica, condicidn
migratoria, arientacidn fexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad o
diferencia fisica y otras que tenge por objeto e resultads menoscabar o anular el
recenacimienio, goce o efercicio de los derechos humaonos, incice a la propagacidan
de estareolinos gue promuevan cudlguier tipe de violencia o {imite la ibertad de
gapresion de los grupas minoritarios.”

Articule 30.- Reformese en el Gltimo inciso del articulo 62 de la Ley Organica
de Comunicarwin sobre la prohibicion de contenide discriminatorio:

“La persona afectado podrd acudir a la Defensoria del Pueble para que inicie los
procesos de prateteion de derechos, de conformidad con sus competencias o
grercer lzs acciones constitucionales que le asistan.”

Articulo 31.- Beformese el articulo &6 de la Ley Orgdnica de Comunicacién
sobre contenida violento con 2l siguiente texto:

"Art. 66.- Contenido vielento, Ei contenido que refleje el uso intencional de la
Jusrza fisive o psicoldgica de obra o de palabra, copntra uno  mismo, contra
cualguier otra persona, grupo o comuwnidad, erimales y la naturaleza en su

¥

COTHUT O,
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Solo podrdn difundirse en las franjas de responsabilidad compartida v adultos
de acuerdo con {o establecidn en esta Ley.

Cuando exista incumplimiento de lo dispuesto en este articulo el medio de
comunicacion tendra fa obligucidn de difundir una campadiia educativa
refacionada a temas de beneficio soctal come la erradicacidon de todo tipe de
violencia v a favar de los valores,

Esta campaita deberd ser difundida en el mismo horario, tiempo v espacio del
programa en el cual se difundia el contenido que motivé la afectacidn,

Las personas responsables deberdn asistir a talleres de formacién, referentes al
manejo de la informacidn con énfasis en manefo v contextualizacion de la
informacicon v temas relacionados o posibles vulneraciones de Derechos
Humuanosvinculados.

El Consejo de Desarrolio y Promocion de la Informacidn y Comunicacién
gstablecerd los mecanismos y la reglamentacidn para el cumplimiento de esta
abligacidn,

La persona afectada podrd acudir a la Defensoria del Pueblo para que inicie los
procesas de proteccion de dereches, de conformidad con sus competencias o
efercer las accfones constitucionales gue le asistan.”

Articulo 32.- Realizar las siguientes modificaciones en el articulo 67 de la Ley
Organica de Comunicacion sobre la prohibicion de incitacion al use ilegitimo de
la violencia:

a. Apréguese un segundo inciso con el siguiente texto:

“Se prohibe también en los medios de comunicacian la pramocion y difusion
de todo contenido o mensaje que tiene como fin violentar los derechos de
los animales o que incite la violencia contra fos animales.”

b. Reformese el titimo inciso con el siguiente texto:

“La persona afectada podrd acudir a la Defensoria del Pueblo para que
inicie los procesos de proteccidn de derechos, de conformidad con sus
carmpetencias o gfercer las dcciones constitucionales que le asistan.”
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Incliyase los siguientes incisos con el siguiente texto:

Cuando exista incumplimiento de lo dispuesto en este articule el medio de
comunicacion tendrd la obligacidn de difundir una campaiia educativa
relacionada a temas de beneficio social como la erradicacidn de todo tipo
de violencia’y a favor de los valores.

Esta camparia deberd ser difurdida en el mismo horario, tiempao y espacio
del programa en el cual se difundié el contenido que maotivd la afectacion.

Las persenas responsables deberdn asistiv o rtalleres de formacion,
referentes al manejo de la informacion y contenidos con énfasis en
muanejo y contextualizacion de la informacion en temas relacionados a las
posibles vuineraciones de Derechos Humanos y de Derechos de los
Animales.

Ll Cansejo de Desarrollo v Promecion de la Informacién y Comunicacién
establecerd los mecanismos v la reglamentacion para.el cumplimiento de
esta abligacidn.™

Articulo 33 - Realizar las siguientes modificaciones en el articulo 68 de la Ley
Organica de Comunicacion sobre el contenido sexualmente explicito:

el

Reformar el dltimo inciso con el siguiente texto:

“La persona afectada podrd acudir a la Defensoria del Pueblo para que inicie
los procesos de proteccidn de derechos, de conformidad con  sus
compeltencias o efercer las acciones constitucionales gue le asistan.”

Incluir los siguientes incisos con el siguiente texto:

"Cuando exista ncumplimiento de lo dispuesto en este articule el medio de
comunicacidn tendrd la obligucidn de difundiv una campaiio educativa
refacionada a témas de beneficio social como la erradicacion de todo tipo de
viclencia v a favor de (os valores.

Esta campana debera ser difundida en el mismo horario, tGempo y espacio
del pragrama en el cual se difundid el contenido que maotivd la afectacidn.
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Las personas responsables deberdn asistir a talleres de formacién,
referentes al manejo de la informacién con énfasis en manejo v
contextualizacion de la informacién y temas relacionados a posibles
vulneraciones de Derechos Humanos vinculados.

El Consejo de Desarrollo y Promocion de la Informacién y Comunicacién
establecerd los mecanismos y la reglamentacion para el cumplimiento de
asta obligacidn.

La persona dfectada podrd acudir a la Defensoria del Pueblo para que inicie
los procesos de proteccion de derechos, de conformidad con sus
competencias o gfercer las acciones constitucionales que le asistan.”

Articulo 34.- A continuacion del articulo 68 de la Ley Organica de
Comunicacion, agreguese el siguiente articulo innumerado:

Art (...).- Contenidos que motivan la violencia de género. Son contenidos que
motivan la vielencia de géners todos los mensajes, escritos o audiovisuales
agrientados a producir patrones socio-culturaies dominantes gque fomenten
prejuicios prdcticos conswetudinarios o de cualquier otra indole que estén
basades en la idea de lo inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o
en la difusidn de estereotipos de género.

Cuando exista incumplimiento de lo dispuesto en este articulo el medio de
comumnicacion  tendrd la obligacién de difundir una campaiia educativa
relacionada a temas de beneficio social coma son; la erradicacion de todo tipo de
violencia, la lucha contra la drogadiccidn, la lucha contra el racismo o ia
discriminacion. a favor del incentivo cultural, en beneficio del sector turistico o, d
favor de los valores.

oste campaia deberd ser difundida en el mismo horario, tiempo v espacio del
programe en ef cual se difundid el contenido que motivé la afectucicon.

Las personas responsables deberdn asistir a talleres de formacion, referentes al
manegjo de la informacion con énfasis en manejo v contextualizacion de la
informacion y temas relacionados a posibles vulneraciones de Derechos Humanos
vinculodos.
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Ll Consejo de Desarrollo y FPromecién de lo Informacidn y Comunicacidn
establecera los mecanismos y o reglamentacidn para el cumplimiento de esta
ahligacian.

La persong afectada podrd acudir a la Defensoria del Pueblo para que inicie los
procesos de protecerdn de derechos, de conformidad con sus competencias o
efercer lus acciones constitucionales que le asistan.
Articulo 35.- A continuacion dei articule 72 de la Ley Orgdnica de Comunicacién,
agréguense los siguientes articulos innumerados:

"Art|{...}.- Defensores de Audiencias y Lectores. Los Defensoresde audiencias
v lectores serdn servidores publicos de la Defensoria del Pueblo quienes
cumplirdn sus funciones con independencia y autonomia, Ademds, contardn con
mecanismos de interactividad con sus audiencias v lectores Se establecerd un
defensor de audiencias y lectores en cada una de las dependencias de la
Defensoria del Pueblo a nivel nacional.

Art (.- Atribuciones y responsabilidades del Defensor de las Audiencias
Vv Lectores. Los defensores de las audiencias y lectores tienen las siguientes
atribuciones v responsabilidades:

1. Realizor acuerdos de conciliucion entre los ciudadanos v los medios de
comunicacidn por reclameos, propuestas y observaciones formuladas en
relacion al gjercicio de los derechos y ohligaciones que establece la
presente Ley de modo que los conflictos generados puedan ser
procesados directamente entre los actores involucrados sin la necesidad
de la intervencidn de avtoridades ptiblicas ni la imposicion de sanciones
administrativas para cuyo efecto el Consejo de Desarrollo v Promocion
de {a Informacidn v Cemunicacign eloborard el reglamento
anrrespondiente;

2 Recibiv, conocer y estudiar las consultas reclomos v denuncias de la
audiencia y procesarlos diligentemente;

F. Llevar un registre de lus consultas, reclamos v las denuncias
presentadas porlo ciudadania:

4. Realizar observaciones v recomendaciones no vinculantes a los medios
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de comunicacicn;

Loy

Remitir los acuerdos concithatorios al Consejo de Desarrollo v Promocidn
de lo Informacidon » Comenicacion para que esta genere un registro de
iz actuada,

6 Las demas atribuciones que determine el Consejo de Desarrollo y
Promocién de la Iafosmacion v Comunicacidn de acuerdo con el
reglamento correspandiente; v,

7. Inforimer anualmente a la ciudadania los casos que se han dado y las
resaluciones adoptadas por esa dependenci
Articsle 36.- Refarmese ¢l articule 78, cuyvo contenido reformado queda de
la siguiente imanera:

‘Art. 78.- Definicion. Los medios publicos de comunicaciaon social son personas
Jurfdicas de dereche piihlico.

Por su noturaleza, su misidn es prestar servicios piiblicos reiacionadns con la
infermacion, le comunicacion, la educacién y In formacion cultural,

Se crearan o rovés de decreto, ordenanza o resolucidn segin corresponda a la
naturaieza de i entidad publica gue [os creaq.

Los medies pinlicos pueden constituirse también como empresas miblicas al
tenar de fo establecido en la Lev Orgdmice de Empresas Pablicas.

La estructura  composicion y atribuciones de los Grganocs de direccion, de
admiriitracion, de centrol social v participecion de los medios piblicos se

establecerca en gidnstruomenco furidico de su creacidn.

Los medies publices siempre contardn con un consegfo editorial y un consejo
consietivo cindadanao.

Se garantizard sy outononia finghciera v editorial ©
£ : ¥

Articulc 37.- Reformese el articuln 83, cuve contenide reformado gueda de
Ia giguienle manera;

Pamna 24 de 39



REPUBLICA DEL ECUADOR

"Art. 83.- Medios de comunicacion publicos de cardcter oficial. Las
Funciones del Escado y los gobiernos autdnomos descentralizados estdn
facultados a crear medios de comunicacian piblicos de cardcter aficial, los cuales
tienen como oljetive principal difundir la posicion oficial de o entidad piiblica que
las creaen -"i:"fﬁ::.r'd;? i tos asuntos de su competencia v los de interds general de la
ciudadornia, ceonpliendo con las responsabilidades comunes o todos los medios
de comunicacicn establecidas en el ariiculo 71 de esta Ley.

Los medios oficiales se finenciardn exclusivamente con presupuesto de la funcion
o del golvernc autdnomo desceriralizado que los crea y los ingresos provenientes
de la venta de publicidad o instituciones del sector piblica.”

Articulo 38.- Realizar las siguientes modificaciones en el articulo 78.1 de la Ley
Organica de Comunicacion sobre tos objetives de los medios puiblicos de
COMUNLCACIon social:

a. Reidrimese los literales b) v ¢} con el siguiente texto;

"B} Realizar su trabaio como medio piblico, con base en la
wmiversalidad, es decir, que sea accesible a todos y todas los/las
ciududanoes/as del pals, con una progromacion gue se dirige a todos los
grupos de la sociedod, cuyos contenidos deben ser diversificados y
carresponder a los guscos, necesidades, interés y a las expectativas de
todos los priblicos

o) Marcener una progromacian generalista que margiue una pauta de
diferencia con respecto a los otros medios de comunicacidn, por su
intovacion, su inteligencia, su calidad, su valor cultoral Vv educativa.”

k. incdluvase los sigutentes literales con el siguiente texto:

v

"el Larantizar su findependencia conto de la inferencia de los poderes
politicos comae de las presiones del mercado. Todos los grupos
aciagles, todas las minorias todos los estratos sociales del pais
debsn reconocerse en sus medios publicos:

fil Crear espacios para que lo ciedadunia genere sus propios
coatenidos comunicacionales, a fin de promover didlogo entre las v
los ciudadanos, y entre las y Ios ciudadanos v el Estado, en
referencia a sus agendos prioritarias de {nterés comdn:
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gl Generar espacios de comunicacion publica para fortalecer la plena
inclusion de las  personas con discapacidad, las relaciones
interculturales, entre e intra géneros, € intergeneracionales a fin de
fortalecerse en su diversidad v heterogeneidad;

il Difundir la produccion de contenidos nacionales para fortalecer la
gluralidad de su contenido v diversidad en su programacicn;

i Dar cobertura universal Hegande a sectores de la poblacién  con
dogeso limitado o la oferte informativa y cultural;

il Mantener un marcado. sentido de independencia e imparcialidad
gue les permita producir foros para el debate piiblico, garantizando
la pluralidod de opiniones;

kI Fomentar la produccién de contenidos y uplicaciones nacionales
mediante el empleo de recursos humanos nacionales; artisticos,
prafesianales, técnicas y culturales; v,

{} Promocionar las producciones culturales, las ertes, la ciencia, la
histeria y la identidad plurinacional.”

Articulo 39.- [ncliyase luego del articulo 78.1 sobre ios ebjetivos de los medios
priblicos de comunicacion social, los siguientes articulos:

‘Art |..)- Existencia de la Television, Radio y Prensa Nuocional del
Ecuador. Es obligacion dei Estado ecuatoriano establecer, conservar y operur los
servicios de televisidn, radio y prensa piblicas de cardcter nacional.

Art {..).- Actividades de la Televisidn, Radio y Prensa Nacional del
Ecuadaoi. La Television, Radio y Prensa Nacional del Ecuador padrd realizar
todas [as actividades propias de une concesionaria de servicios de television,
rodiodifusion v prensa constituida como persona juridicn de derecho privade, con
iguales derechos, obiigaciones y limitaciones.

Deberd imprinmir er su mision, e! compromise por brindar a la ciudadania
contenidos que informen, forme en ciudadanic y valores democrdticos, difundan
contenidos educativos, culturales, de safud v de sano entretenimiento, brindando
una especial proteccion a los derechos de la infancia y juventud.
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Art (..).- Directorio de Television, Radio y Prensa Nacional del Ecuador.
Entre las funciones del Directorio de Televisidn, Radio v Prensa Nacional del
Feuador deberdn priovizar las siguientes:

al Establecer ¢l Plan de Desarrollo del Directorio de Television, Radio y
FPrensa Nacional del Ecuador en un plazo de entre 3y 5 anos.

b Gestionar diferentes mecanismos para obtener presupuesto  del
Estado para su funcionamiento.

¢}  Nombrar el director/a General de los Medios Piblicos v los/as
principales directores/as.

d) Preparar y presentar un informe anual a la Asamblea Nacional y a la
autoridad de control,

Art (...).- Cobertura de Television, Radio y Prensa Nacional del Ecuador.,
La operacidn de las senales de transmisidn de Televisidn, Radio y Prensa
Nacional del Ecuador deberdn tener presencia en todas las provincias v cantones
del paiz”

Articulo 40.- Refdrmese el literal d) del articulo 81 de la Ley Organica de
comunicacion sobre el financiamiento de los medios pablicos, de la siguiente
forma:

"d]  Con los fondos provenientes de publicidad estatal, donaciones, patrocinios
Vveooperacien nacional e internactonal.”

Articulo 41.- Refdrmese el articule 82 de la Ley Orgdnica de Comunicacion sobre
los corsejos ciudadanos can el siguiente texto:

‘Art. 82.- Consejos Ciudadanos. Los consejos ciudadanes de los medios
piiblicos se conformardn obligatoriamente atendiendo las normas previstas en la
Ley de Participacidn y Control Social. Los miembros de estos consefos no serdn
remunerados, pero tendrin igual poder de decisidn que los Consejos Editoriales.”

Articulo 42.- Reférmese el articulo 84 de la Ley Orgdnica de Comunicacidn con
el siguiente texto:
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"Art. 84.- Definicion. Los medios de comunicacidn privados son personas
naturales o juridicas de derecho privado con o sin finalidad de lucro, cuyo objeto
ex la prestacion de servicios comerciales de divulgaciGén o intercambio de
contenidos, de su propia creacidn o provistas por terceros, a través de diversas
plataformas tecnoldgicas de comunicacidn,”

Art. 43.- Reformese el articulo 85, cuye contenido reformado queda de la
siguiente manera;

"Articulo 85.- Definicion. Los medios de comunicacidn comunitarios son
aguellos cuya direccion y administracidn corresponden a colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, mavimientos sociales, v organizaciones
de la sociedad civil,

Cuentan con un proyecte comunicacional gue promueve la amplia participacién y
fortalecimiento de la comunidad a la que sirven y de la que son parte.

Estos medios se definen por su programacian pluralista, inclusiva, intercultural,
con enfoque de género, defensora de los Derechos Humanaos y de la Naturaleza,
arientada hacia la transformacion social, el sistema de vida comunitario v el Buen
Vivir

Los medios de comunicacion comunitarios tienen fines de rentabilidad social: sin
perjuicio de que su financiamiento sea a través de la comercializacion de
productos, servicios y proyectos para cumplir con su abjetivo social.

Los medios de comunicacidn comunitarios cuyo titular son las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades se regirdn por su derecho propio.

Su gestion técnica y administrativa serd de cardoter comunitario.”
Art. 44.- Reformese el articulo 86, cuyo contenido reformado queda de la
siguiente manera;

"Art. 86.- Accidn afirmativa. El Estado implementard las politicas piblicas que
sean necesarias para la creacidn y el fortalecimiento del ecosistema de medios
comunitarios, dirigidos v administrados por organizaciones sociales, comunas,
pueblos, nacionalidades, indigenas, afroecuatorianos, montubios v migrantes,
que histdgricamente han sido discriminados por su etnia, clase, género, edad o

il
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situacion de movilidad humana y que hayan carecido de acceso a los medios de
camunicacion o lo tengan de manera limitada, tales como:

“

o,

tondo Permuanente de Fomento para la compra e instalacidn de
equipamiento; capacitacion y formacion profesional; investigacidn y
produccidn de contenidos educativos, Jormatives v culturales; asi como
aquellas que tengan perspectiva de interculturalidad y de género. Las
fuentes de financiamiento de este fondo serdn determinadas en el
Reglamento a esta Ley v no constituyen pre asignacidn presupuestaria.

A los medios de comunicacion comunitarios se les reconocerd un puntaje
equivalente al 30 por ciento de la puntuacion en cada etapa del concurso.
Los criterios para la determinacion de las bases para el concurso de
Jrecuencias para los medios comunitarios, se disefardn considerando la
redlidad del sector

Tarifas preferenciales para pago de servicios bdsicos de agua, luz,
teléfono.

Crédito preferente,

Exenciones de impuestos para la importacion de equipos para el
funcionamiento de medios impresos, de estaciones de radio v televisiones
comunitarias.

Rebajas v fucilidades de pago en las tarifas de concesion y operacién de
la frecuencia.

Garantizar la inclusion de categorias de impuiso a la produccicn
audiavisual y radiofdnica comunitaria, y a la produccion audiovisual y
radiofonica intercultural en los fondos concursables que tengan relacicn
a la cultura, educacion y comunicacion, gjecutadas por las distintas
entidades ptiblicas nacionales y locales, de acuerdo a su especificidad,

A través de los mecanismos de contratacidn preferente a favor de la
econamia selidaria, previstos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacicn Publica, los entidades estatales en sus diversos niveles
contratardn a los medios comunitarios para  brindar servicios de
produccicn, publicidad, disefio, capacitacidn v otros.

Entre otras acciones para fortalecer su creacion v sosteniiilidad,
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10, Acceso tfﬂpc:citﬂcédn para la gestidn comunicativa, administrativa y
técnica de Inos medios comunitarios.

11. Rebajas y tarifas especiales en la adquisicion de titulos habilitantes para
fos medios comunitarios.

El Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promocion de la Informacion y
Comunicacidn elaborard un informe anual acerca de las acciones afirmativas y
luas medidas de politica piblica adoptadas por el Estade, destinadas a la
conformacion o consolidacidn de los medios comunitarios; informe gque serd
obligutariamente publicado en su pdging web.”

Art. 45.- Reformese el articulo 87, cuyo contenido reformado queda de la
siguiente manera:

“Art. 87.- Financiamiento. Los fondos para el funcionamiento de los medios
comutiitarios provendrdn de la venta de servicios y praductos comunicacionales,
ventu de publicidad, donaciones, fondos de cooperacidn nacional ¢ internacional,
patrocinios y cualguier otira forma licita de obtener ingresos

Los excedentes que obtengan los medios de comunicacion comunitarios en su
gestion se reinvertirdn cem prioridad en el mejoramiento del prapio medio, y
posterinrmente en los proyectos sociales de las comunidades y organizaciones a
las gue pertenecen.

A traves de las mecanismos de contratacion preferente a favar de la economia
solidaria, previstos en la Lev de Contratacidn Publica, las entidades estatales en
sus diversos niveles contratardn en los medios comunitarios servicios de
publicidad, disefio y otros, que impliquen la difusion de conwenidaos educativos,
formativos v cultvrales. Las entidades pdblicas podrdn generar fondos
concursables para la difusién cultural y educativa a través de los medios

comunitarios”

Articulo 46.- Refdrmese el articulo 95, cuyo contenido reformado gqueda de
la siguiente manera;

"Art, 95.- Inversitn publica en publicidad v propaganda. Las entidades del
sector piblice gue cantratén servicios de publicidad y propaganda, en los medios
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de comunicacion social se guiardn en funcion de criterios de igualdad de
oportunidades con atencion al objeto de la comunicacion, al piblico objetive, a la
jurisdiccion territorial de la entidad v a los niveles de audiencia y sintonia.
Dentro de lo contratacidn de publicidad y propaganda de la actividad de difusidn
publicitaria de cada institucidn piblica de conformidad con la estrategia
comunicacional institucional, los medios publicos participaran con el 33 %, los
medias privados participaran con el 33% v los medios comunitarios participardn
con el 349%.

Las entidades del sector publico elaborardn anualmente un informe de
distribucion sobre presupuesto aprobado de publicidad, o distribucion  del
gaste, los procesos contractuales v Inos contratos en cada medio de comunicacian
v agencin de publicidad. Este informe se publicard en la pdgina weh de cada
insticucion.

El incumplimiento del deber de publicar el informe detallado en ei pdrrafo anterior
serd causal de destitucion del titular de fo institucidn. Su cumplimiento serd
verificada por la Contralaria General del Estado,

Los medios de comunicacion social pablicos, privados y comunitarios deberdn
publicar anualmente el tarifario de publicidad en su pdgina web.”

Articulo 47.- Reférmese el articulo 102, cuyo contenido reformado queda de
la siguiente manera:

“Art. 102.- Fomente a la produccion nacional y produccion nacional
independiente. Los medios de television abierta y los sistemas de audio y video
por suscripoidn que tengan dentro de su grilla de programacién uno o mds canales
cuva seral se emite desde el territorio ecuatoriano, adquirirdn anualmente los
derechos v exhibirdn al menos dos largometrajes de produccion nacional
independiente.

Cuando o pobiacion residente o el mimereo de suscriptores en el drea de cobertura
del medio de comunicacion sea mayor a guinientos mil habitantes, los dos
largometrajes se exhibirdn en estreno televisivo v sus derechos de difusidn
deberdn adguirirse con anterioridad a la iniciacidon del rodaje.
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Para la adquisicion de los derechos de difusion televisiva de la produccidn
nacional independiente, los medios de comanicacion de televisicon abierto v los
sistemas de audio v video por suscripcion destinardn un valor no menor al 2% de
las montos facturados y percibidos por el medio o sistema y que hubiesen
declurade en el efercicio fiscal del ano anterior. Cuando la poblacidn residente en
gl drea de cobertura del medio dz comunicacion sea mayor a quinientos mil
habitantes, el valor que destinard el medio de comunicacion no podrd ser inferior
al 5% de los mantos facturados y percibidos por el medio o sistema

Para 2l caso de los sistemas de audio y video por suscripcian, el cdlculo para la
determinacidn de los montos destinados a la adquisician de los derechos de
difusicn se reaivzard en base a los ingresos percibidos por la comercializacion de
espacios publicitarios realizados por medio de los canales cuva sedal se emite
desde el teiritorio ecuatoriano.

En el caso de medios de comunicacion publicos, este porcentaje se calculard en
relacidn a su presupuests,

Cuando el volumen de o produccion nacional independiente no alcance a cubrir
fa cunta prevista en este articulo, las producciones iberoamericanas la suplirdn,
en constderacian a principos de reciprocidad con los paises de origen de las
mismidas. '

Para los canales de television que no sean considerados de acuerdo a esta Ley
coma medias de comunicacian social de cardcrer nacional, la produccion nacional
independiente incluye la prestacion de todos los servicios de produccion
audiovisral ™

Articulo 48. Refdrmese el articulo 103 cuyo contenido reformado queda de
la siguiente raanera,

"Art. 103.- Difusion de los contenidos rnusicales. En los casos  de  las
estociones de radiodifusidn sonora que emitarn programas musicales, la mdsica
producica, compugsta o gjecutada en Ecuador deberd representar al menos el
50% de los contenidos musicalzs emitidos en todos rus Horarios, con el pago de
fos derechos de autor conjorme se estublece en la ley,

Estdin exentas de la obligacion referida al 50% de los contenidos musicales, las
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estaciones de cardtter temidtico o especializado.”

Articulo 49.- Reférmese el articulo 105 de la Ley Organica de Comunicacion
sobre la administracion del espectro radioeléctrico con siguiente texto:

“Art. 105.- Administracion del espectro radioeléctrico. El espectro
radioeléctrico es un bien de dominio publico del Estadd, inalienable,
imprescriptible e inembargable. Por lo tanto, el Estado se reserva el derecho de su
administracidn, regulacion, control y gestidn.

La administracion para el use y aprovechamiente técnico de este recurso ptiblico
estratégico la efercerd el Estado central o través de la autoridad de
tefecomunicaciones.

En ningdn caso, o administracidn del espectro radioelécerico implica realizar
actividades de control sobre los contenidos de los medios de comunicacion.

El estado poard concesionar el espocio radioeléctrico por quince afos, previo
concursg iblica™

Articulo 50.- Refdrmese el articulo 106 de la Ley Orgénica de Comunicacion
sobre la reserva del espectro radioeléctrico con el siguiente texto:

"Art.  106.- Reserva del espectro radiceléctrico. Lo autoridad  de
telecomunicacicnes planificard el uso del espectro radioeléctrico para difusidn de
seral abierta para medios piblicos, privados y comunitario:, en funcidon de la
demanda y de la disponibilidad

Las frecuencias del especiro radioeléctrico destinadas al funcionamiento de
estaciones de radio y television de senal abierta se distribuiran equitativamente
en ftres puartes, reservando el 33% de estus frecuencius para la operacidn de
medios publicos, el 33% para la operacidn de medios privedos, v 34% para lo
aperacion de medios comunitarios

Exta distribucion se alcanzara de forma progresiva en todas fus onas, caontones,
provincias o regiones del pafs v principalmente mediante:

"

1. Lo asignacian de las frecuencias todavia disponibles;
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2. La reversion de frecuencias obtenidas ilegalmente, v su posterior
redistribucion;

2. La reversion de frecuencias por incumplimiento de las normas técnicas,
juridicas para su funcionamiento o fines para los que les fueron
concesionadas, v su posterior redistribucion;

4. La distribucidn de frecuencias que regresan al Estado conforme a lo
dispuesto por la lev; v,

1

La distribucion equitativd de frecuencias y sefiales que permitird la
digitalizacidn de los sistemas de transmision de radio v television,

En todos estos cases, la distribucidn de frecuencias priorizard al sector
comunitario hasta lograr lo distribucidn equitativa que establece este articulo.”

Articulo 51.- Refdrmese el articulo 107 de la Ley Organica. de Comunicacidn
sobre el reconocimiento por inversion y experiencia acumuladas con el siguiente
texto:

“Art. 107.- Reconocimiento por inversion y experiencia acumuladas. Las
personas juridicas o naturales concesionarias de las frecuencias de radio y
television abierta, podrdn participar en los procesos piblicos competitivos para
abtener o renovar sy propia frecuencia u otra diferente respetando la distribucion
gque haga la autoridad de telecomunicuciones para medios comunitarios, A estas
personas se les reconocerd ur puntafe adicional equivalente asta el 30% de la
puntuacion en cada etapa del concurso establecida en el correspondiente proceso
como reconocimiento a la experiencia e inversidn acumulada en Ia gestidn de un
medio de comunicacién, determinado en la reglamentacidn correspondiente.”

Articulo 52.- Reformese el artfculo 108 de la Ley Organica de Comunicacion
sobre las modalidades para la adjudicacion de frecuencias con el siguiente
texto:

"Art. 108.- Modalidades para la adjudicacion de- frecuencias. La
adjudicacion de concesiones o autorizaciones de frecuencias del espectro
radioelécirico para el funcionamiento de medios de comunicacion, es potestad
exclusiva de la autoridad de telecomunicaciones v se hard bujo las siguientes
madalidades:
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1. Adiudicacion directa de frecuencias para medios piblicos, tinicamente
cuando se solicite frecuencias disponibles.

2. FProceso piblico competitivo v equitativo para la adjudicacidn de
frecuencias para los medios privados y comunitarios en los espacios que
le demanda sea mayor a la disponibilidad de frecuencias.

La frecuencia del espectro radioeléctrico a ser asignada serd determinada por la
autoridad de relecomunicaciones en refacion a la disponibilidad existente.

En caso de requerirse la realizacion de un proceso piiblico competitivo dnicamente
donde la demanda sea mayor a la disponibilidad de frecuencias podrdn competir
porla misma frecuencia privados y comunitarios”

Articulo 53.- Reldrmese el articule 110 cuyo contenido reformado queda de
Ia sigutente manera:

“Art. 110.- Adjudicacion por proceso publico competitive. Lo adjudicacion
de frecuencias del espectro radiveléctrico para el funcionamiento de medios de
comunicacion social privados y comunitarios de radio v televisidn de sefial ahierta
se realizard mediante un proceso piiblico competitivo, abierto y transparente.

Los requisitos, criterios de evaluacion y formas de puntuacion del proceso piiblico
competitivo seran definidos mediante reglamento por la Agencia de Regulacion y
Control de Telecomunicaciones, teniendo en considerucion las normas
establecidas en la presente Ley y en la Ley Orgdnica de Telecomunicaciones.

En todos los cosos, como requisite indispensable para su adjudicacion se
requerird la aprobacion del estudio técnico; el plan de comunicacion en donde se
establece lo propuesta de programacion ¢ impacto social; y, del plan de gestidn y
sostenibilidod financiera.

Los criterios para Ya determinacion de las bases para el concurso de frecuencias
el

para los medios comunitarios, se disefardn considerando la realidad del sector y

no solaimente pardmetros de mercado.

La Agencia de Kegulacién y Control de Telecomunicaciones procederd, de acuerdo

a la puntuacidn total obtenida, a declarar un ganador en orden de prelaciin y
realizard los trdmites administrativos necesarios para lu correspondiente
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Articulo 54.- Reférmese el 111 de la Ley Organica de Comunicacién, cuyo
contenido reformado queda de la siguiente manera:

“Art. 11 Inhabilidades para concursar. Se prohibe la participacion en los
CONCUFS0S pﬂrbh'm.:; de adjudicacion de frecuencias del espectro radioeléctrico
para el funciohamiento de estaciones privadas y comunitarias de radio v
television de seiial abierta a las personas naturales o juridicas postulantes que
se hallen incuisas en las siguientes circunstancias:

Lay

=l

- Quienes tengan relacion de porentesco hasto sl cuarto grado de

consanguinidad o sequnde de afinidad con cualguiera de los miembros
de! Consejo de Regulocion, Desarrollo v Promocion de la Informacion y
Comunicacion y con la autoridad de telecomunicaciones;

. Quiencs estén asociados o tengan acciones o participaciones superiores

al 6% del capital social en una empresa en la gque también son socios
cualquiera de los miembros del Consejo de Regulacicn y Desarrollo de la
Comunicacion o la autoridad de relecomunicaciones;

Quienes personalmente se encuentren en mora o estén impedidos de
contratar con instituciones, orgarismos y entidodes del sector piiblico:

o uienes tengan agcciones o participaciones de una empresa que se

encuerntreen morg o esté impedida de contratar con instituciones,
orgunisimos y entidades del sector piiblico;

Quienes personalmente o comao accionistas de una empresa hayan sido
concesionarios de una frecuencia de radio o television y se la hava
revertida gl Estade por las infrocciones determinadas en lo ley:

. Quienss ng se gncuentren al dia con el pago de selorios y la seguridad

sacial de sus trabaejadorzs,

Quienszs estén asociados o tengan parentesce de hasta cuarte grado de
consanguhitidad o segundo de afinidad con postulantes en los que se
detectc irregularidades en concurses de frecuencias previos, yv;

. Las demds que establezcan la ley”
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Ssambloa Nacional

Articulo 55.- Afddase en el articulo 112 un incise final con el siguiente texto:

“La autoridad ¢ telecomunicaciones Hamara inmediatomente a concurse piiblico
para la adivdicaciin de las frecusncias que estén disponibles pasterior al proceso
de terminacién de la concesion de frecuencia def espectro radioeléctrico para el
Juncionamiento de estaciones de radic v television.”

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- En concordancia con el Diag Munaial de la Libertad de Prensa, se
deciara en todo el territorio nacional el 3 de mave coma el Dia Nacional de
Libertad de Prensa. Las diferentes funciones del Estado e instituciones publicas
promoveran acciones educativas sobre las libertades de expresion v de prensa.

SEGUNDA.- La Defensoria del Pueblo emitira un informe anual sobre el respeto
a la libertad de expresion en Ecuador El informe deberd ser remitide a la
Asamblea Macional aentro del primmer trinestre de cada afio, come herramienta
para el proceso de seguimiento y evaluacion de la presente Lew.

TERCERA.- Reemplicese en todo el texto del articulado de la Ley Orgdnica de
Comunicacion la denominacién Consejo de Regulacion, Desarrollo y Promocion
de la Informacicin y Comumeacion por el de Consejo de Desarrello vy Promocidn
de la Inforrnacidon ¢ Comunicacion.

DISFOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Una wez conformado el Consejo de Regulacidn, Desarrollo y
Promocion de ia Informacion ¥ Comunicacion, el mismo contard con un plazo
de treinta (20) dias para elaborar y aprobar @ Reglamento institucional de
funcionamiento del mismo

SEGUNDA.- En el plazo de noventa (20) dias contades a partir de la publicacion
de 1a press

wika Ley, ¢l Consejo de Desarrollo i Promacion de ia Informacion

Comunicacidn Jdictard el Reglamenio General de aplicantn de Talleres y
Campanas.

TERCERA.- En el plaza de novents (90 diaz contados a partit de la publicacidén
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de la presente Ley, ¢l Consejo de Desarrollo de la Informacion y Comunicacion
dicrara el Reglamento General de Defensores de Audiencias v Lectores.

CUARTA.- Er el plazo de noventa (90) dias contados a partir de la publicacidn
de la presente Ley, ¢l Consejo de Desarrollo y Promocion de la Informacion y
Comunicacion dictara el Reglamento General de Medics Piblicos v la Television,
Radic vy Prensza Wacional del Ecuador

En este Reglamento se establecera el financiamiento, operacion, sostenibilidad,
organizacion interna, adecuado funcionamiento tomando en cuenta una
adecuaca representacion ciudadana, académica v sectorial que acomparie en
sus decisiones aditoriales e institucionales, fundamentales.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Agréguese en el articulo 3 de la Ley Orgdnica de Cultura el siguiente
literal:

“g} Preservar, afirmar, respetar y promover la diversidad de lo expresion cultural,
los conocimientos y las tradiciones indigenas mediante la creacién de contenidos
de informacion variade y la utilizacion de diferentes métodos. entre otros, la
digitalizacion del legado educative, cientifico v cultural, a través de los distintos
medios de comimicacidn.”

SEGUNDA.- [ncliyase un literal, después del literal n, del articulo 6 de la Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo zobre las competencias de la Defensoria
ael Fueblo:
“o) Medianie los Defensores de Audiencias v Lectores cumplir con lo que
deternivg la Ley Orgdnica de Comunicacidn respecto e los derechos a ia
comunicucidn"”

DISPOSICIONES DERDGATORIAS

PRIMERA.- Derdguese el articulo 79 de la Ley Oregdnica de Comunicacion,
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SEGUNDA.- Devdguese el articulo 21.1 de la Ley Orgédnica de Comunicacion.
TERCERA.- Deroguese el articulo 91.2 de la Ley Organica de Comunicacion.

CUARTA.- Deroguese el articulo 91.3 de la Ley Organica de Comunicacion.

QUINTA.- Deroguese el articulo 91.4 de Ia Ley Orginica de Comunicacion.

DISPOSICION FINAL

UNICA - 1a presente Ley entrard en vigor a partir de su publicacion en el
Registro Oficiat: |

Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Disirito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha a los veintiin dias del mes de julio del afio dos
mil veintidds.

R VIRGILIO SAQUICELA ESPINOZA -
Presidente

ABG. ALVARO SALAZAR PAREDES
Secretario General
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