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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO dela NINEZ yla ADOLESCENCIA

Decreto N°_ -5 {(OQJ

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 6486, DE FECHA 4 DE
FEBRERO DE 2020, «<DE PROMOCION Y PROTECCION DEL DERECHO DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES A VIVIR EN FAMILIA, QUE REGULA
LAS MEDIDAS DE CUIDADOS ALTERNATIVOS Y LA ADOPCION».

Asuncion, 2 de(_}' Uned de 2021

VISTO:  La preseniacion realizada por el Ministerio de la Niiiez y Adolescencia
MINNA, mediante de la Nota MINNA N.° 483, de fecha 6 de abril de
2021, por la cual se solicita decreto del Poder Ejecutivo que reglamente
la Ley N.° 6486, de fecha 4 de febrero de 2020, «De promocicn y
proteccion del derecho de nifios, nifias y adolescentes a vivir en fumilia,
gue regula las medidas de cuidados alternativos y la adopciony»; y

CONSIDERANDO:

CEXTER/2021/1725

Que el articulo 238, numeral 3), de la Constitucion faculta a
quien ejerce la Presidencia de la Republica a participar en la

Jormacion de las leyes, promulgarlus y hacerlas publicar,

reglamentarlas y controlar su cumplimiento.

Que el articulo 122 de la Ley N.° 6486/2020 encomienda al
Poder Ejecutivo, reglamentar el referido cuerpo legal

Que en liempos recientes se ha iniciado un periodo de
produccion, reforma y adecuacion normativa en maieria de
niniez y adolescencia. producto del posicionamiento de la
materia en el ambito social y el compromiso del Estado por
mejorar la situacion de nifios, nifias y adolescentes en el
campo de la prevencion de la separacion de su familia
biologica, los cuidados alternativos vy la adopcion de
conformidad con el enfoque otorgado por la Doctrina de la
Proteccion Integral.

Que la promulgacion de la Ley N.° 6486/20 requiere el
desarrollo y complementacion de la actividad legislativa por
medio de la reglamentacion, de manera a dotar a las
instituciones encargadas de la aplicacion\de la norma de
directrices precisas para el mejor |cum imidnto de la Ley.
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Que la Constitucion consagra en el ariiculo 53 el apovo que
debe brindarse a la familia de prole numerosa y a las
mujeres cabeza de familia. La Ley suprema de la Nacién
establece en su articulo 54 que es obligacion de la familia, la
sociedad y el Estado la proteccion de los nifios contra el
abandono y toda situacion que enlorpezca su desarrollo
armanico e integral, que determina el cardacter prevaleciente
de tales derechos.

Que la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
incorporada al ordenamiento juridico interno en virtud de la
Ley N.° 37/1990, introduce la Doctrina de la Proteccion
Integral que contempla al nifio como sujeto de derechos y
merecedor de un trato especial que considere su condicion de
persona en desarrolle, comprometiendose los Estados
suscribientes «a  desarrollar  estrategias y  acciones
conducentes a promover y hacer efectivos entre otros, los
derechos del nifio a la supervivencia, a la identidad a la
salud, a la educacion. el derecho a ser oido, a la proteccion
contra la violencia, a vivir con su familia biologica y a no ser
separado de ella, sino por razones fundadas en su interés
superior, previa intervencion judicial.

Que dicho instrumento internacional contempla, igualmente.
que los Estados Partes velardn para que la adopcion del niio
solo sea autorizada por las autoridades competentes, con
arveglo a las leyes y los procedimientos aplicables, sobre la
base de toda la informacion pertinente y fidedigna,
garantizando que ella sea admisible en vista a Ja situacion

Juridica del wnifio respecto a sus padres. PNarientes v

representantes legales v que, cuando asi se rdguiera, las

personas interesadas —incluyendo eY y hayap dado con
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conocimiento de causa, su consentimiento a la adopcion
sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario.

Que la Ley N.° 1680/2001 «Cédigo de la Niiiez v la
Adolescencian, dispone en su articulo 8° el derecho del nifio
a vivir y desarrollarse en su familia y, en caso de falta o
insuficiencia de recursos materiales de sus familiares, el
derecho a que el Estado los provea. Asimismo, establece la
prohibicion de separar al nifio o adolescente de su grupo
Jamiliar, o disponer la suspension o pérdida de la patria
potesiad invocando la falta o insuficiencia de recursos.

Que la Doctrina de la Proteccion Integral que sirve de marco
conceptual, filosofico y juridico de los derechos de la nifiez
determina el compromiso de los Esiados de fomentar el
Jortalecimiento de las familias, a los efectos de que lus
mismas presenten las condiciones necesarias y suficientes
para ejercer la apropiada proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes, apoydndolas en asegurarles el derecho a su
identidad, el proceso de crianza, superando prdcticas
tradicionales que pudieran resullar nocivas para su
desarrollo armonico e integral, determinando asi mismo el
derecho de los Estados de intervenir en la proteccion de los
nifios conira el abandono, el maltrato y la explotacion, aun
cuando se encuentren a cargo de sus familias, con potestad
para organizar y fiscalizar las instituciones a quienes se
encarga la proteccion temporal de aquellos nifios, que
Jundado en su interés superior y con interve}cion judicial
necesaria, han debido ser separados de sus famfjlias.

\
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Que finalmente, el corpus iuris de los derechos de la infancia
defermina asi mismo que los procesos de adopcion son
medidas de proteccion excepcionales, cuyva implementacion
se justifica, luego de haberse agotado las posibilidades de
insercion o reinsercion en su familia bioldgica, nuclear o
ampliada y en los cuales debe priorizarse el hallazgo de la

Jamilia adoptante que. en mayor grado. responda a las

necesidades particulares del nifio sujeto del proceso de
adopcion, verificando asi mismo que dicha separacion del
niflo de su familia bioldgica no sea motivada vnicamente por
razones economicas, con la obligacion de que las
autoridades velen por que en el juicio de adopcién y en los
procesos previos de pérdida de la patria potestad y
declaracion de estado de adopcion no medie lucro indebido.

Que en los ultimos afios. los datos estadisticos proveidos por
las  autoridades  administrativas y  jurisdiccionales
infervinientes en los casos en que vesulta necesaria la
adopcion de medidas de proteccion de nifios, nifias y
adolescentes que implican la separacion de los mismos de
sus familias, incluidos aquellos que han concluido en
adopcion, dan cuenia de una gran cantidad de medidas de
proteccion que por falta de lineamientos precisos acordes al
paradigma vigente han terminado perjudicando el derecho
de los nifios de recibir la solucion mds conveniente a su
situacion juridica en el menor tiempo posible, circunstancia
que prefende ser remediada en virtud de la Ley N.°
6486/2020 y sus reglamentaciones.

Que la Direccion General de Asesoria Juridica del
Ministerio de la Niitez y la Adolescencia s¢ ha expedido

'
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Javorablemente en los términos del Dictamen DGAJ N.° 24
del 19 de marzo de 2021

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

Art 1°-

Art, 2°.-

CEXTER/2021/1725

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Reglaméntase la Ley N.° 6486/2020, «De promocion y proteccion del
derecho de nifios, nifias y adolescentes a vivir en familia, que regula las
medidas de cuidados alternativos y la adopciony, de conformidad con lus
disposiciones de este decreto.

CAPITULO I

DEFINICIONES
A los efectos de la interpretacion de la Ley N.° 6486/2020 y su
reglamentacion se establecen las siguientes definiciones, ademds de
aquellas ya establecidas en la ley:

Fortalecimienio familiar: conjunto de estrategias y acciones estatales
que podran ser realizadas en alianzas intersecloriales, orientadas u
desarrollar la capacidad de las familias que tienen a su cargo el cuidado
de nifios, nifias o adolescentes; de modo que las mismas adquieran o
mejoren la capacidad para protegerlos adecuadamente hallen en
condiciones de asegurarles su desarvollo arménico e integral.

/
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Prevencion de la separacion de la familia: proceso terapéutico y de
orientacion juridica en el cual se aborda a la madre y al padre bioligico
o a uno de ellos si fuera el caso, ante la manifesiacion o el deseo de
desvincularse de su hijo o hija a través de la adopcion, con la finalidad
de agotar las posibilidades de permanencia del nifio o nifia en su familia
de origen. Si esto no fuera posible, que los mismos reciban el adecuado
asesoramienio sobre el alcance de su decision. En caso de fallecimiento
o Incapacidad declavada de uno o ambos progenitores o pérdida de la
patria pofestad, dicho proceso serd efectuado con las personas
designadas por la ley como responsables del nifio. El abordaje involucra
aspectos de orden lerapéutico y legal.

Busqueda de identidad de origen: proceso por el cual una persona que
hubiere sido separado de su familia nuclear o ampliada en virtud de un
Juicio de adopcion desarrollado con anterioridad a la vigencia de la Ley
N.© 1136/1997. El Centro de Adopciones podra brindar orientacion
conducente a la obtencion de informacion sobre su identidad y su origen.
Desinstitucionalizacion:  proceso constituido por un conjunto de
estrategias y acclones por las cuales, las autoridudes de aplicacion de la
Ley N.° 64806/2020, buscan garantizar el derecho del nifio, nifia o
adolescente a vivir en familia, promoviendo la disminucion del mimero
de nifios, nifias y adolescentes en cuidado alternativo en las modalidades
institucional y residencial, priorizando el acogimiento familiar en forma
temporal y la reintegracion familiar, excepcionalmente, la adopcion.

CAPITULO IT

DISPOSICIONES GENERALES

Objeto.
Ll presente decreto tiene por objeto reglamentar Qf Ley V.° 4486/2020
«De promocion y proteccion del derecho de pifiey, nifias yadolgseentes a
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vivir en familia, que regula las medidas de cuidados alternativos v la
adopcion”.

Art. 4°-  Autoridades de Aplicacion.
El Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, la Direccion General de
Cuidados Alternativos y el Centro de Adopciones seran autoridades de
aplicacion del presente decreto.

Los Organismos y Entidades del FEstado, dependientes del Poder
Ejecutivo, las Gobernaciones, Municipalidades deberdn prestar su
colaboracion con la autoridad de aplicacion en el dambito de sus
respectivas compefencias para el mejor cumplimicnto de los fines de lu
ley y este decreto. Asimismo, son autoridades de aplicacion dentro del
ambito jurisdiccional los organos judiciales competentes, el Ministerio
de la Defensa Publicay el Ministerio Piblico.

CAPITULO IIT

FORTALECIMIENTO FAMILIAR Y PREVENCION DE LA SEPARACION
DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE DE SU FAMILIA

Art. 5°-  De la Politica, los Planes y Programas.
A los efectos de hacer efectivo el derecho de los wifios, nifias y
adolescentes a vivir en su familia, el Ministerio de la Nivez y la
Adolescencia presentard al Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia, para su aprobacion, la propuestas de politicas de
Jortalecimiento familiar y prevencion de la separacion del wnifo, nifia y
adolescente de su familia y de Proteccion Especial a nifios. nifias y
adolescentes separados de sus familias basadas en los lingamientos v
fines establecidos en el Titulo I, Capitulo II de lu ley y arficulard asi

mismo el disefio y la ejecucion de la misma, a.s'z'\cyv de fos plunes y

CEXTERZ2021/1725
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programas de fortalecimiento familiar a nivel nacional, departamental y
municipal,

Las gobernaciones y municipalidades deberdn poner en funcionamiento
Sus programas respectivos en virtud de los fines previstos en el articulo
7° de la ley, con la prevision presupuestaria correspondiente en un plazo
mdximo de doce meses de entrada en vigencia el presente decreto.

De [a facilitacion del acceso a los servicios puiblicos.

Las Municipalidades con el apoyo de las gobernaciones respectivas
debergn promover la disponibilidad y accesibilidad de los servicios
publicos de programas, servicios y prestaciones locales de apoyvo a las

familias, previendo mecanismos de priorizacion conforme a la situacion

de vulnerabilidad.

Para el efecto, podran requerir la colaboracion de las instituciones
nacionales y descentralizadas, organizaciones de la sociedad civil v a
referentes de la comunidad.

Del deber de colaborar.

Las autoridades departamentales y municipales, asi como los
Organismos y Entidades del Estado encargados de garantizar los
derechos de las personas a la identidad la salud, la educacion, la
vivienda, el trabajo, la participacion, la cultura y la recreacion y,
aquellos que ejecutan programas de desarrollo social y lucha contra la
pobreza deberdn colaborar con el Ministerio de la Niftez y la
Adolescencia para el mejor cumplimiento de los fines de la ley y este
decrelo.

Las instituciones deberdn asegurar procedimienios dgiles gue eviten la
demora en la respuesia en atencién al interés superioy de Iy nifiez y la
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adolescencia, en virtud del principio de debida diligencia previsto en el
articulo 5° inciso 3, de la Ley reglamentada en el presente decreto.

De la prevencion de acuerdos previos al nacimiento.

El Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia y el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, elaboraran conjuntamente un protocolo de
abordaje a mujeres embarazadas, para la derivacion oportuna a un
proceso  ferapéutico 'y de orientacion juridica, de aguellas que
manifiesten la intencion de desvincularse de su hijo o hija por nacer a
través de la adopcion. En el mismo se debera contemplar el relevamiento
de informacion respecto a la familia de origen desde el primer contaclo.

El Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia deberd capacitar al personal
de salud para el abordagje eficaz de las referidas situaciones y en su
caso; para que la decision de otorgar el consentimiento para la adopcién
sea efectuada, luego de un adecuado asesoramiento, ante la autoridad
Jjudicial correspondiente.

Si una vez concluido el proceso terapéutico y de orientacion previstos,
persiste la intencion de desvincularse de su hijo o hija a través de la
adopcion, se dara intervencion a la Defensoria de la Nifiez y la
Adolescencia para la judicializacion respectiva, en el marco de la cual
deberd  realizarse igualmente el mantenimiento del vinculo de
conformidad a la ley.

CAPITULO IV
DEL CUIDADO ALTERNATIVO

De la Politica de Proteccion Especial. \)

CEXTER/2021/1725
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Debera contener un cronograma de difusion e implementacion a nivel
local, departamental y nacional, con sus respectivos indicadores de
cumplimiento y evaluacion.

Del Programa de Cuidados Alternativos y las Unidades Ejecutoras.

La DICUIDA, en el ejercicio de las atribuciones previstas en la ley con
relacion a las Unidades Ejecutoras, promovera el fortalecimiento de las
capacidades de las mismas, acorde a las leyes vigentes v a los acuerdos
internacionales ratificados, para el Cuidado Alternativo de Nifos, lo
cual serd contemplado en el reglamento respe ctivo.

De las Unidades Ejecutoras de Cuidade Alternativo.

La DICUIDA establecera anualmente las necesidades en las
modalidades de cuidados alternativos y determinard los criterios que las
unidades ejecutoras deberdn cumplir para ser elegibles como
beneficiarias de transferencias de recursos publicos, sean estas
entidades publicas o privadas nacionales, regionales o locales.

La rendicion del uso de los fondos publicos sera conforme a lo
establecido en el Decreto Reglamentario del Presupuesto General de la
Nacion.

Del vinculo significativo en el entorno afectivo cercano.

A los efectos de determinar el enforno afectivo cercano que el nifio, nivia
0 adolescente mantiene con una persona, el Ministerio de la Niiiez y la
Adolescencia. a través del equipo técnico interviniente, evaluard la
relacion anterior a la medida judicial de proteccion y sobre lodo la
perspectiva desde él o ella sobre esa relacion.

De la asistencia econdomica o en especie.
Independientemente de la responsabilidad _piblica fue el articulo 6°,
inciso a), de la Ley N.° 6486/2020 encomr}nd a Ids Gobernaciones y
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Municipalidades para asignar recursos con el fin de dar apoyo y
proteccion a las familias, el Ministerio de la Nifiez y la Adolescenciu
podrd otorgar asisfencia econdémica o en especie al nifio, nifia o
adolescente que se encuentre en familia acogedora, en su familia
ampliada o en su entorno afectivo cercano, para la cobertura directa de
sus necesidades.

Estos procedimientos, asi como las condiciones, tipos, aplicacion. monto,
documentacion requerida, frecuencia, monitoreo, duracion, finalizacion
vy rendicion de cuentas seran establecidas reglamentariamente por ¢l
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia.

Art. 14.-  De la colaboracion para el mantenimiento del vinculo.
A los efectos de hacer efectivo el mantenimienio del vinculo, tendiente a
agotar las posibilidades de insercion o reimtegracion familiar, la
Direccion General de Cuidados Alternativos, dependiente del Ministerio
de la Nifiez y la Adolescencia, podrd requerir la colaboracion de lus
Gobernaciones y Municipalidades, para apoyar en el fortalecimiento de
las familias, de conformidad al articulo 6° de la Ley N.° 6486/2020, asi
como del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, el Ministerio de
Educacion y Ciencias, el Ministerio de la Mujer. el Ministerio de
Desarrollo Social, el Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat, el
Ministerio de Agricultura 'y Ganaderia, el Ministerio del Trabajo.
Empleo y Seguridad Social, el Ministerio de Relaciones Exteriores, lu
Secretaria Nacional de la Juventud, la Secretaria Nacional de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, la Secretaria Nacional de
Deportes, la Secretaria Nuacional de Repatriados, el Ministerio de
Justicia, la Direccion General de Migraciones, eNInstituto Paraguayo
del Indigena y otros Organismos y Entidades del ¥stado que resulten
necesarios para el cumplimiento de su corﬂTtido.

CEXTER/2021/1725
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De la atencion integral a la salud de los nifios, nifias y adolescentes en
cuidado alternativo.

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, brindard el apoyo
para la evaluacion médica, psiquidtrica y psicologica, asi como el apoyo
terapéutico y la atencion integral de los wnifios, nifias y adolescentes que
se encuentren en las modalidades de cuidado alternative v procesos de
adopcion.

Del proceso de desinstitucionalizacion y transformacion:

El Ministerio de la Niitez y la Adolescencia, a través de la Direccion
General de Cuidados Alternativos, debera articular acciones cown las
instituciones de abrigo y elaborar los protocolos referentes al proceso de
desinstitucionalizacion y transformacion del modelo institucional a lu
modalidad de abrigo residencial.

Del requerimiento de familia acogedora:

La Direccion General de Cuidado Alternativo, dependiente del
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, es la inica dependencia
autorizada para recibir requerimientos judiciales de provision de
Jfamilias acogedoras.

A fin de dar cumplimiento a la solicitud. la DICUIDA (conforme a la
disponibilidad de familias acogedoras) facilitara el acceso a estos al
requerimiento judicial para la atencion del nifio sujefo de la medida de
proteccion.

La familia acogedora debidamente acreditada que astimyel cuidado de
un nifio sin la autorizacion de la Direccion General \de Cuidados
Alternativos. sera dada de baja de los regis!ro.s*\de la mismg.
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Asimismo, las Unidades Ejecutoras que propicien dicha transgresion,
seran pasibles de la aplicacion de las sanciones establecidus en el
régimen disciplinario establecido en la Ley N.° 6486/2020.

Art. 18- Confidencialidad de las familias acogedoras.
Para la mejor proteccion del nifio, sujeto de una medida de acogimiento.
en la propuesta que sea remitida al Juzgado de la Nifiez v la
Adolescencia requirente, los datos de la familia acogedora deberan ser
eniregados en sobre cerrado, anexo a la nota de conlestacion.

Ll contenido del sobre solo podra ser conocido por el Juez competente y
luego puesto nuevamente en sobre lacrado, no pudiendo ser conocida
dicha informacion para las demdas partes, a excepcion del Defensor de la
Nifiez y la Adolescencia y del representante del Ministerio Publico.
quienes deberdan guardar confidencialidad y reserva sobre la
identificacion de la familia acogedora.

Las familias acogedoras seran identificadas en el Sistema cde
Informacion Digital Unificado y en todos los demas documentos de
seguimiento posterior, solamente por medio de sus iniciales.

La reserva de la identidad de las familias acogedoras sera deber de los
Sfuncionarios del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia y del Centro de
Adopciones. Su transgresion dard lugar a la aplicacion del régimen

disciplinario establecido en la Ley N.° 1626/2.000 “DE L4 FUNCION
PUBLICA».

Art. 19.-  Dela responsabilidad de las Unidades Ejecutoras.
El incumplimiento de las obligaciones o la transgrision de las
prohibiciones establecidas en la Ley N.° 6486/2020, el presdnte decreto y
las reglamentaciones dictadas por los organ/\swy’e aplfcacion de la

Ley N.© 6486/2020, atribuibles a las Unidades Fjceutoraf Serd pasible
CEXTER?2021/1725
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de la aplicacion de las sanciones previstas en el articulo |14 de lu citadu
norma, previa comprobacion sumaria de la infraccion.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTO SUMARIAL

Art. 20.-  Def Sumario Administrativo.

La aplicacion de las sanciones por la comision de infracciones previstus
en la Ley N.° 6486/2020. atribuidas a las Unidades Ejecutoras de
Cuidado  Alternativo, deberd hallarse precedida de las reglas
establecidas en el presente capirulo. La sancion administrativa aplicadu
a la Unidad Ejecutora de Cuidado Alternativo por la comision de una
infraccion se aplicard sin perjuicio de las medidus de proteccion urgente
que sean necesarias, conforme al interés superior del nifio.

Art. 21.-  De la duracion del sumario administrativo.

El Sumario Administrativo durard sesenta (60) dias hdbiles a partir de
que el Juez Insiructor se declara competente v tiene por iniciado el
Sumario Administrativo, en su primera providencia, dicho plazo podrd
ser prorrogado por diez (10) dias hdbiles, en casos debidamente
Justificados. El pedido de prorroga debera ser presentado antes del
vencimiento del plazo. En caso de que la Direccion General de Cuidados
Alternativos no se expida dentro del plazo de tres (3} dias habiles de
recibida la solicitud. se entenderd que ha sido conceclida.

Art. 22.-  Del inicio del Sumario Administrativo.
Recibida una denuncia o llegado a conocimiento de la Direccion de
Cuidados Alternativos un  hecho que implique (incumplimicnto de
obligaciones por parte de las Unidades Ejecikhoras de Cuidado
Alternativo y que amerite la aplicacion de log sajcidnes establecidas en
el Tiulo IV, Capitulo Il de la Ley N.° 6486/200, [dDireccion General

CEXTER/2021/1725
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de Cuidados Alternativos ordenard la instruccion de Sumario
Administrativo en averiguacion de la supuesta infraccion y designard un
Juez Instructor y un Secretario para refrendar las actuaciones.

De la primera providencia y traslado.

El Juzgado de Instruccion dentro de tres (3) dias de wotificada la
Resolucion que ordena el sumario, dictard su primera providencia
declarandose competente para entender en el sumario ordenado, tendrd
por iniciado el proceso sumarial y dispondra el traslado a la sumariada.

El traslado a la Unidad Ejecutora de Cuidado Alternativo deberd
confener  copia de todas las documentaciones 'y actuaciones
administrativas referidas a la infraccion que se le atribuye, para que la
mistna presente su descargo acompaiiado de todas las pruebas que
hagan a su derecho, en el perentorio plazo de nueve (9 dias habiles. El
procedimiento para la notificacion sera el establecido en los articulos
137y 138 del Cédigo Procesal Civil.

De la utilizacion de medios electronicos.

El Juez Instructor podrd valerse de medios electronicos para correr
traslado de la denuncia y recibir el descargo correspondiente. siempie
que las circunstancias de distancia o dificultad de acceso determinen la
necesidad de recurriv a ellos. En este caso, indicard dicha situacion en
su primera providencia.

De las facultades instructorias y ordenatorias.

El Juez instructor podrd, durante la sustanciacion del Sumario
Administrativo ordenar de oficio o a pedido del sumariado, la
comparecencia de especialistas técnicos sobre el alcance de los informes
gue obren en el expediente, asi como la produccion de prudpas que sean
conducentes al esclarecimiento del hecho investigado.

3

De la resolucion del Juez Instructor,
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Contestado el traslado o vencido el plazo sin que el sumariado hubiere
ofrecido pruebas. y si no se ordenare de oficio, o recibida la prueba, en
su caso, el Juez Instructor emitira resolucion fundada, expidiéndose
sobre la existencia o no de la falta investigada y, en su caso,
recomendara el sobreseimienio o la sancion a ser impuesta.

Del incumplimiento del plazo para dictar resolucion.

En caso de que el Juez Instrucior no eleve su resolucion conclusiva en el
plazo establecido, o en su prorroga, el sumariado quedard sobreseido y
se archivard la causa, siendo pasible el Juez Instructor de la aplicacion
del régimen disciplinario previsto para las faltas graves en la Ley N.°
1.626/2.000 «De la Funcion Publica».

De la Resolucion de la Direccion General de Cuidados Alternativos.

La Direccion General de Cuidados Alternativos, basada en la
recomendacion del Juez Instructor, dictard resolucion aplicando la
sancion o disponiendo el sobreseimiento, segiin corresponda.

Del Recurso de Reconsideracion.

Contra la Resolucion gue dicte la Direccion General de Cuidados
Alternativos, el afectado podra interponer recurso de reconsideracion
ante el Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia en el plazo de cinco (3)
dias habiles de su notificacion, conforme al articulo 28 de la Ley N.°
6486/2020,

De la Accion de Revision.
Contra la Resolucion que dicte el Ministerio de la Nifiez y la
Adolescencia, el afectado podrd promover la Accion de Revision ante el
Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia de la Capital Xde conformidad af
articulo 14 del Codigo de Organizacion Judifial.
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CAPITULO VI
DE LA ADOPCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Art. 31.-  De la Autoridad competente en materia de Adopciones.

Li Centro de Adopciones es la autoridad adminisirativa competente para
brindar asesoramiento legal y realiza la evaluacion psicosocial a las
personas interesadas en la adopcion, tiene a su cargo la elaboracion del
perfil, el acompariamiento y el disefio del plan individual de los nifios.
nifias y adolescentes declarados en estado de adopcion, evaluar la
aptitud psicosocial, acreditar, seleccionar y presentar a los padres o
madres postulantes para la adopcion ante el Juzgado de la Nifiez y la
Adolescencia para el inicio del juicio de adopcion y la ejecucion del plan
de relacionamiento con la familia posmlada, acompaiia y evaliia el
proceso de uadaptacion durante el periodo de guarda pre adoptiva, la
verificacion del estado general y el grado de integracion del nivio. nifig y
adolescente a su familia adoptiva, se encarga de la bisqueda de los
origenes de las personas adoptadas y las demds funciones técnicas que le
encomienda la Ley N.° 6486/2020.

El Centro de Adopciones acredita. registra y supervisa a lus entidades
privadas que cooperan con el cumplimiento de sus funciones de
conformidad al reglamento emitido por el mismo, en consonancia con el
articulo 69 de la ley 6486/2020.

El Centro de Adopciones es la autoridad central en materia de
Adopciones Internacionales.

Art. 32.- De los criterios tenidos en cuenta en los procesos,
a} Proceso de evaluacion de solicitantes a paq'res or addpcion:

CEXTER2021/1725
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Una vez que se verifique la ausencia de itrasiornos mentales o
discapacidad cognitiva el equipo técnico abordard la historia de vida
individual y familiar, historia de salud fisica y mental individual y
familiar, historia de pareja, situacion actual, motivacion, proyecto de
adopcion, expectativas, la historia de la infertilidad tratamientos
realizados, manera de afrontar la infertilidad propia o de la pareja.
actitud ¢ ideas que tienen otfras personas que viven en la casa con
respecto al proyecto de adopcion, actitud e ideas que tienen otros
miembros de la familia extensa con respecto al proyecto adopcion.
prioritariamente apertura y apoyo para la adopcion. Se evaluard las
habilidades parentales adoptivas o capacidades para la adopcion.

El abordaje del entorno relacional y apoyo social, serd u fin de
determinar fuentes de apoyo, vinculos familiares y comumitarios.
abordar el aspecto econdmico y situacion laboral para determinar si la
llegada de un miembro mds a la familia no representaré un desequilibrio
significativo.

La edad de los adoptantes se tendrd en cuenta al momento de la
evaluacion, si bien la presente ley establece la cdad de los adoptantes
hasta los 60 akfos, serd importante tener en cuenta la brecha
generacional, por lo que la diferencia de edad maxima entre el NNA y
los solicitantes se espera no supere los 45 afios al momento de la
postulacion. Las excepciones a esta normativa podrdn considerarse.
siempre en virtud del interés superior del nifio.

b) Proceso de elaboracion de perfil de nifios, nifias v adolescentes.
Se agenda una visita al nifio, nifia 0 adolescente declarado en Estado de

Adoptabilidad, para la realizacion del perfil del m¥smo, durante el
abordaje se realiza la entrevista con el rgfére/zﬂe/lel ] del nifio,

guien brinda los antecedentes de saind apldé situacion

CEXTER/2021/1725
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emocional, la vision del perfil de familia ajustada a las necesidades del
nifio, nifia o adolescente. El equipo técnico mantiene una entrevista con
el nifio, nifia 0 adolescente declarado en Estado de Adoptabilidad, con
quien se aborda su conocimiento sobre el proceso de adopcion, su
conocimiento sobre su historia de vida, su vision sobre su inclusion en
una familia definitiva, las caracteristicas o el perfil de los prefensos
adoptantes que deseq.

Con todos los datos recabados durante Ia visita o las visitas al nifio, nifia
o adolescente se realiza un informe del Perfil,

¢) Proceso de acompaiiamiento de nifios declarados en estado de
adoptabilidad. Plan individual. Convocatoria Publica.

Contar con el perfil de un nifio, nifia 0 adolescente, donde no se cuente
con una familia postulante para la adopcion acorde a las necesidades
del mismo, el encargado del drea de acompafiamiento de Nifios. Nifias y
Adolescentes, inicia las visitas al nifio. nifia o adolescente, paro
interiorizarse sobre la situacion del mismo.

Con base en el perfil del nifio, nifia o adolescente, a todo lo observado y
a la informacion recabada sobre la historia del nifio, el encargado del
area elabora un Plan de Accion Individual del nifio, nifia o adolescente.

Todos los nifos, nifias y adolescentes declarados en Estado de Adopcion
cuyo perfil fue derivado al encargado del area deberdn contar con una
evaluacion psicologica donde se determine su desarrollo evolutivo, una
evaluacion pediatrica y neuroldgica que permita determinar necesidades
que deben ser lenidas en cuenta y atendidas a lo lardo del proeeso de
frabajo.

CEXTER/2021/1725
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d) Proceso de acompariamiento de post adopcion

Desde el Centro de Adopciones se realiza el seguimiento de post
adopcion para la verificacion de la situacion del nifio, nifia o
adolescente su adaptacion e integracion con su familia adoptiva,
asimismo, para la verificacion del cumplimiento de su derecho a conocer
Su origen.

De las adopciones infernacionales.

Las adopciones internacionales tienen cardcter excepcional y subsidiario
a las adopciones wnacionales y se oforgardn en las condiciones
establecidas en el articulo 65 de la Ley N.° 6486/2020, en virtud del
articulo 4° inciso D.1 y D.2 del Convenio de La Hava relativo a la
Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional.

El Centro de Adopciones es la autoridad Central competente para
determinar sobre la necesidad de recurrir a dicho instituto en procura de
hacer efectivo el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a integrar
una familia. A dicho efecto, estableceran los reglamentos y protocolos
que regiran la materia y en su caso, se relacionara con las autoridades
centrales y organismos acredilados de los demas Estados.

Una vez agoladas las medidas tendientes a la adopcion nacional
previstas en el articulo 79° y recibida la comunicacion del Juzgado
competente respecto al inicio del procedimiento previsto para la
adopcion internacional, el Centro de Adopciones verificard el
cumplimiento de los requisitos legales establecidos dentro del plazo de
cinco (3) dias. prorrogables por el mismo plazo.

El equipo técnico del Centro de Adopciones fija una enfyevista con el
nifio, nifia o adolescente a fin de poner a su conocimjento fa posibilidad
de la adopcion internacional, en virtud de rtﬁ)uyfl" ingisoD.1 v D.2
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del Convenio de La Haya relativo a la Proteccién del Nifio y a la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional.

En caso que manifieste su negativa o dudas, serd puesto a conocimiento
del Juzgado interviniente y se continuard el acompaiiamienio con miras
@ una respuesia definitiva, acorde a sus deseos y necesidades.

Dentro del plazo de diez dias contados a partir del consentimiento del
nifio, nifia o adolescente; el Centro de Adopciones comunica el perfil del
nifio, nifia o adolescente a las autoridades centrales de los Estados que
revnan los requisitos previstos en el articulo 98° de lu ley N.°
6486/2020, con los cuales se hava suscrito acuerdos bilaierales,
tomando en consideracion el articulo 16 inciso 1° a, by cy el inciso 2°
del Convenio de La Haya relativo a la Proleccion del Nifio v a la
Cooperacion en Materia de Adopcidn Internacional.

Recibida la contestacion, verifica el cumplimienio de los requisitos
establecidos en el articulo 17 Convenio de Fa Haya relativo a la
Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcion
Internacional y comunica al Juzgado interviniente.

El proceso de vinculacion del nifio, nifia o adolescente con la familia
adoptante serd realizado de conformidad al protocolo establecido por el
Centro de Adopciones.

De la promocion de la cultura de la adopcion.
El Centro de Adopciones realizard campafias a fin de concientizar,
sensibilizar y fomentar la cultura de la adopcién. lLas acciones de
difusion deberdn estar establecidas en el Plan Anual de Comunicacion
del MINNA y contemplar, especialmente la situacidy de los nifios, nifius
y adolescentes de atencion prioritaria, con_&)? al

N.°6486/2020.
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Para la ejecucion de las campafias de divilgacion. presiardn su
colaboracién con el Centro de Adopciones, los medios de comunicacion
del Estado, asi como las autoridades departamentales y municipales, los
Organismos y Entidades del Estado que sean requeridos.

Art. 35.- Del derecho de las personas adoptadas a conocer su origen.
Las personas adoptadas tienen el derecho a conocer los datos relativos a
su origen, de acuerdo a su grado de madurez y desarrollo. Los
postulantes deben comprometerse expresamente ante el Centro de
Adopciones a hacer conocer al nifio adopiado su historia de vida,
debiendo quedar constancia de ello en el expediente administrativo.

Las personas adoptadas podran requerir del Centro de Adopciones.
copia autenticada del legajo institucional. Si el adoptado fuere nifio.
nifia 0 adolescenie, deberdn suscribir la solicitud los padres adoptivos.
El Centro de Adopciones elaborard un formulario para el efecto.

En caso de que el nifio interesado no obtenga la autorizacion de los
padres adoptivos para dicho (ramite, el personal del Centro de
Adopciones se comunicard con estos ultimos para persuadirios de
suscribir la solicitud. Si los padres adoptivos persistieren en su negativa,
la Direccion General del Centro de Adopciones orientard al interesado a
acudir al Ministerio de la Defensa Piblica a fin de hacer efectivo su
derecho.

Art. 36.-  Del respeto de la identidad cultural.
Para garantizar el respeto de la identidad cultural de nifios, nifias y
adolescentes. asi como las costumbres y tradiciones, particularmente los
prevenientes de la cultura indigena, regulada en el dN\iculo 55 de lu ley,
se dard intervencion necesaria en los casos de pudblos indigenas al
Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) u bira\nstigucion similar que

CEXTER/202{/1725
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trabaje esta poblacion, las que apoyaran y acompariardn todo el proceso
conforme a su competencia.

De la aptitud psicosocial habilitante.

A los efectos de evaluar la aptitud psicosocial de los solicitantes para la
adopcion, prevista en el articulo 66 de la ley N.° 6486/2020, ¢l Centro de
Adopciones y el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
elaborarin un protocolo a ser aplicado por las instancias de evaluacion.
La Evaluacion contemplard aspectos que permitan verificar la ausencia
de trastornos mentales o discapacidad cognitiva gque perjudiquen la
idoneidad de los solicitantes a la adopcion.

Con el fin de asegurar la accesibilidad del servicio para los inferesados,
el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social habilitard el mismo en
las capitales Departamentales.

Art. 38.- De la colaboracidn del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

CEXTER/2021/17.

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social colaborard con el
Centro de Adopciones en la realizacion de los estudios que resulten
necesarios para la elaboracion de los perfiles de nifios, ninas y
adolescentes en el marco de los procesos de adopcion. Para requerir
dicho servicio, el Centro de Adopciones deberd acompaiiar copia de la
resolucion judicial de declaracion de estado de adoptabilidad.

En el marco de dicha colaboracion el Ministerio de Salud Prblica y
Bienestar Social prestard lambién asistencia médica integral 'y
priovitaria a los nifios, nifias y adolescentes declarados en estado de
adoptabilidad y a las familias adoptivas en el proceso pfevio y durante el
acompariamiento post adopcion.
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Del registro del Centro de Adopciones

El archivo del Centro de Adopciones serd prolegido y preservado,
garantizando su integridad a través de la digitalizacion de los
documentos que datan desde su creacion. Para el cumplimiento de este
cometido se podrd contar con la colaboracion de instituciones priblicas y
privadas, para el desarrollo e implementacion de un sistema de gestion
documental cuyo acceso sera establecido en las reglamentaciones
internas.

CAPITULO VIT
SISTEMA DE INFORMACION DIGITAL UNIFICADO

Del desarroilo y la implementacion del Sistema de Informacion Digital
Unificado.

El Ministerio de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion —
MITIC, conjuntamente con el Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia y
la Corte Suprema de Justicia, coordinaran el desarvollo modular bajo
requerimientos especificos del MINNA en la implementacién del Sistema
de Informacion Digital Unificado, el cual quedara a cargo del MINNA,
quien se encargara de la administracion del sistema creado en virtud del
articulo 101 de la Ley N.° 6486/2020.

Las autoridades administrativas y judiciales que realizan intervenciones
u favor de nifios, wifias y adolescentes, sujetos de proteccion y apoyo en
el marco de lu Ley N.° 6486/2020 y este decreto, reportardn las mismas
al Sistema de Informacion Digital Unificado, los cuales formardn parte
de su hisiorial. El Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia establecerd
reglamentariamente su contenido y las condiciones de Fmcionamiento y
acceso a los operadores del sistema admiRistrytiv v judieied de
proleccion. /
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Los datos estadisticos que reflejen el grado de cumplimiento de los
plazos establecidos en la presente ley serdn de acceso publico y se
publicard en forma trimestral. en las paginas web oficiales de las
instituciones que tuvieran competencia en el ejercicio de funciones y
obligaciones establecidas en la Ley N.° 6486/2020. con estricto
resguardo de la identidad de los nifios, nifias y adolescentes, sujetos de

proteccion y apoyo, de conformidad a lus disposiciones de la Ley N.°
6083/18.

Art. 41.-  Del Registro de Guarda.
A los efectos del registro de las guardas en el Sistema de Informacion
Digital Unificado, conforme a lo establecido en el articulo 13 de la Ley
N.© 6486/2020, las Resoluciones Judiciales que lo dispongan deberdn
contener la siguiente informacion:

1. Nombre y apellido completo del nifio, nifia 0 adolescente,

2. Nimero de cedula de identidad, si lo tuviere;

3. Fechay lugar de nacimiento del nifio, nifia y adolescente, si lo tuviere:

4. Nombre. apellido y cédula de identidad de los padres. si estuvieran
identificados

3. Nombre. apellido y cédula de identidad de los guardadores;

6. Domicilio exacto y numero telefonico de contacio de los guardadores,

7. Relacion de la familia guardadora con el nifio, nifia o adolescente. (Familia

ampliada, entorno afectivo cercano o familia acogedora acreditada).
CAPITULO VIII

DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

Art, 42.-  Del Fondo Fiduciario,
Ademas de los recursos financieros e,sfabiecidos
6486/2020. ¢l Fondo Fiduciario creado en vi m?lel

CEXTER/2021/1725
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mismo cuerpo legal, proveerd los recursos que fueran necesarios para
implementar en forma efectiva y eficiente las disposiciones de lu referida
norma y sus reglameniaciones.

El Fiduciario sera el Banco Nacional de Fomento. que regird su
actuacion a las prescripciones de la Ley N.° 921/1996 “De Negocios
Fiduciarios" y sus reglamentaciones.

El Fondo Fiduciario tiene por objeto la captacion de recursos de
aportantes publicos o privados, nacionales e infernacionales, sean
personas fisicas o juridicas, entidades binacionales, ovganismos de
cooperacion y organizaciones no  gubernamentales, que  serdn
consideradas fideicomitentes.

De la administracion del fondo fiduciario.

Administrara el fondo fiduciario un Consejo Administrador conformado
por representantes de las instituciones sefialadas en el articulo 106 de la
Ley N.° 6486/2020 y presidido por la maxima autoridad del Ministerio
de la Niftez y la Adolescencia,

De las atribuciones del Consejo Administrador.
En lo concerniente a sus funciones, a la publicidad de sus acruaciones,

Jormalizacion de proyectos a ser aprobados y Rendicion de Cuentas, el

Consejo  Administrador ajustard su accionar a las disposiciones
establecidas en el Titulo VI Capitulo I de la Ley N.° 6486/2021).

El Consejo Administrador establecerd su Reglamento Interno, para el
mejor cumplimiento de su cometido.
7 /
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CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

De los reglamentos y protocolos.

El Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia, a través de la Direccion
General de Cuidados Alternativos y el Centro de Adopciones,
establecerd los procedimientos para la planificacién, ejecucion y control
de las distintas fases del abordaje de los nifios, nifias y adolescentes en
las situaciones previstus en la ley y este decreto. por medio de
reglamentaciones complementarias, enmarcadas en las competencias
conferidas por la Ley N.° 6486/2020 y protocolos de actuacién que
deberdn ser awtorizados por la Mdxima Autoridad del Ministerio de la
Nifiez 'y la Adolescencia y el Consejo Direclivo del Centro de
Adopciones, respectivamente.

Abrogase el Decreto N.° 3196/2010 «Por el cual se establece el
programa de acogimiento familiar de nifios. nifias y adolescentes sujetos
de proteccion y apoyonr.

El presente decreto serd refrendado por la Ministra de la Nifiez v la
Adolescencia.

Comuniquese, publiquese ¢ insértese en el Registro Oficial.
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