DIRECCION DE PROCESOS
LEGISLATIVO

DECRETO NO. 27

2021-2024
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA
LX LEGISLATURA

EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 33 Y 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE COLIMA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
EXPIDE EL PRESENTE DECRETO, CON BASE EN LOS SIGUIENTES

ANTECEDENTES:

1. Mediante oficio DPL/227/2021 de fecha 26 de noviembre del 2021, las CC.
Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, turnaron a las
Comisiones de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, de Salud y Deporte
y de Bienestar, Inclusién Social y Equidad de Género de la LX Legislatura, la
iniciativa suscrita por la Diputada Ana Karen Hernandez Aceves, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, para efectos del articulo 74 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, en relacién al numeral 52 de su Reglamento.

2. Mediante oficio DPL/228/2021 de fecha 26 de noviembre del 2021, las CC.
Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, turnaron a las
Comisiones de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, de Salud y Deporte
y de Bienestar, Inclusion Social y Equidad de Género de la LX Legislatura, la
iniciativa suscrita por la Diputada Isamar Ramirez Rodriguez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, para efectos del articulo 74 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, en relacién al numeral 52 de su Reglamento.

3. Mediante oficio DPL/229/2021 de fecha 26 de noviembre del 2021, las CC.
Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, turnaron a las
Comisiones de Estudios Legislativos y Puntos Constitucionales, de Salud y Deporte
y de Bienestar, Inclusidbn Social y Equidad de Género de la LX Legislatura, la
iniciativa suscrita por la Diputada Ana Karen Hernandez Aceves, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, para efectos del articulo 74 de la Ley Organlca del
Poder Legislativo, en relacion al numeral 52 de su Reglamento.

4. Las presidencias de las Comisiones de Estudios Legislativos y Puntos
Constitucionales, de Salud y Deporte y de Bienestar, Inclusién Social y Equidad de
Geénero, convocaron a sus integrantes, a reunion de trabajo a celebrarse a las 14:00
horas del 30 de noviembre de 2021, en la Sala de Juntas “Francisco J. Mugica”, a
afecto de analizar, discutir y, en su caso, dictaminar la iniciativa que nos ocupa.
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Es por ello que las y los integrantes de las Comisiones que Dictaminan, procedemos
a realizar el siguiente:

ANALISIS DE LA INICIATIVA

l.- Que la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se propone reformar los
articulos 138, 139, 140 y las fracciones Il y Il del arabigo 141, y 142, todos del
Codigo Penal para el Estado de Colima, suscrita por la Diputada Ana Karen
Hernandez Aceves, en su parte expositiva que la sustenta, dispone que:

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y
garantiza en su articulo 42 el derecho a la salud, en el mismo sentido y en referencia
convencional existen normas contenidas en los tratados internacionales que México
ha suscrito y que, de acuerdo con el articulo 1° de la misma, hacen parte integral
del ordenamiento constitucional, como el articulo 10 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), el articulo 12 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y el
articulo 12 de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

En ese contexto, la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, reconoce los derechos humanos de las mujeres
desde su condicion de desigualdad y discriminacién.

Es asi, que en marco del derecho fundamental de la salud, han existido diversas
recomendaciones realizadas al Estado mexicano por el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacion contra la Mujer, respecto de la adopcién de todas las medidas
necesarias para “eliminar las incoherencias en los marcos juridicos entre los planos
federal, estatal y municipal, entre otras cosas integrando en la legislacién estatal y
municipal pertinente el principio de la no discriminacién y la igualdad entre hombres
y mujeres y derogando las disposiciones discriminatorias contra las mujeres, de
conformidad con el articulo 2 g) de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, y es en esos trabajos que el citado
Comité examind el noveno informe periédico de México en sus sesiones 1608 y
1609, celebradas el 6 de julio de 2018, reiterando su preocupacién ante
disposiciones de las leyes penales.
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Por lo que, al hacer un analisis de nuestro Cédigo Penal vigente en el Estado no
contempla el acceso a la interrupcion legal del embarazo y esta omision limita el
gjercicio del derecho de las mujeres a la salud, especificamente a la salud sexual y
reproductiva, pues al negérseles el servicio bajo este supuesto se ven orilladas a
buscar abortos clandestinos o continuar con embarazos, en ambos casos,
arriesgando la salud, la integridad y hasta la vida.

Luego entonces, nuestro Maximo Tribunal de México, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion se ha pronunciado un gran numero de veces para erradicar ese texto
normativo violatorio a los derechos fundamentales, que no solo protege y reconoce
nuestra Carta Magna, sino un gran numero de Tratados y Convenciones
Internacionales como ya fue citado.

La Corte ha declarado constitucional despenalizar el aborto cuyo Pleno validé con
la Accion de Inconstitucionalidad 146/2007 y 147/2007.

También resolvio que las instituciones de salud deben contar con politicas de
salubridad para atender, sin dilacion alguna, casos urgentes de interrupcion legal
del embarazo, en caso de violacién. Amparo en Revisién 1170/2017.

Asi mismo, amparé a una menor y a sus padres en contra de la negativa de las
autoridades de una institucion ptblica de salud del estado de Morelos de interrumpir
legalmente el embarazo estimando que ese acto es en una violacién grave de
derechos humanos, tanto de los padres como de la menor. Amparo en Revision
601/2017.

De la misma manera, concedio el amparo a una mujer que reclamo la negativa de
diversas autoridades de una institucién publica de salud en la CDMX, a realizar la
interrupcion de su embarazo. Amparo en Revision 1388/2015.

En ultimas fecha y para ser exacta el pasado 7 de septiembre del 2021, resolvié por
unanimidad de diez votos, que es inconstitucional criminalizar el aborto de manera
absoluta, y se pronuncié por primera vez en a favor de garantizar el derecho de las
mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar consecuencias penales.
(Accion de Inconstitucionalidad 148/2017)

Y para que quede mejor claro, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, declaro
el pasado 9 de septiembre, que es inconstitucional que los Estados reconozcan la
vida humana desde su concepcion, esta resolucion de la Corte esta relacionada con
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un proyecto de anélisis de una accion de inconstitucionalidad de las y los diputados
del Congreso de Sinaloa hecha en 2018, luego de que dicha legislatura aprobara
una reforma para proteger “la vida desde la concepcion”.

En ese contexto, este H. Congreso del Estado, llevo a cabo una modificacion a su
articulo 22 de Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, para
eliminar la parte inconstitucional que los Estados reconozcan la vida humana desde
su concepcién, reforma que fue aprobada mediante el Decreto nimero 9 y publicada
en el Periddico Oficial “el Estado de Colima” el pasado miércoles 24 de noviembre
del 2021.

Asi mismo, con estas determinaciones se obliga a que todas y todos los Jueces del
Pais, tanto Federales como Locales, a resolver considerando como
inconstitucionales todas aquellas normas penales de las Entidades Federativas que
criminalicen el aborto de manera absoluta, lo que nos lleva a concluir que el texto
normativo del Cédigo Penal para el Estado de Colima, en su capitulo IV denominado
“ABORTO” del Titulo Primero Delitos Contra la Vida y la Salud Personal, de la
Seccion Primera, Delitos Contra las Personas del Libro Segundo de los Delitos en
Particular, trasgrede a los derechos fundamentales de las mujeres y es contrario a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Colima.

Il.- Que la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se propone reformar,
adicionar y derogar diversas disposiciones de los ordenamientos juridicos, del
Cédigo Penal del Estado de Colima y de la Ley de Salud del Estado de Colima,
suscrita por la Diputada Isamar Ramirez Rodriguez, en su parte expositiva que la
sustenta, dispone que:

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el Instituto Guttmacher aseguran que
el 25% del total de embarazos en el mundo terminaron en abortos, del 2010 al 2014.,
que tan solo en el transcurso de estos ultimos 4 afios, 42 millones de mujeres
decidieron abortar, de los cuales aproximadamente 20 millones lo hicieron de
manera insegura poniendo en riesgo su vida, lo que representa el 45% de ellas.

Los datos reflejan, ademas, que, de esos 20 millones de abortos inseguros en el
mundo, 97% se realizaron en paises en desarrollo de Africa, Asia y América Latina,
es decir, en los paises con mayor pobreza. Esta dinamica se da, por un lado, debido
a que, en paises con menor desarrollo las leyes tienden a criminalizar esta practica
y por qué las instituciones publicas no proporcionan el acceso a estos
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procedimientos, afectando los que no tienen para procurarse uno de manera
privada, orillandolas a recurrir con personas no cualificadas que utilizan instrumental
inadecuado. La ilegalidad del aborto impide que el Estado regule y vigile las
condiciones minimas necesarias para no poner en riesgo la integridad fisica de
quienes se someten a ellos y que las mujeres o personas con capacidad de gestar
tengan garantias judiciales frente a quienes realizan abortos de forma negligente y

poco profesional.

Tan solo en México, una persona es denunciada cada dia por aborto. Del 2007 al
2016 (, 4,246 personas fueron denunciadas por esta cusa y entre enero del 2015 y
abril del 2018 se abrieron 1,666 averiguaciones previas por este motivo.

A pesar de lo anterior, y de que América Latina es una de las regiones con leyes
mas restrictivas referente al aborto, segtn las cifras, esta region tiene las tasas méas
altas en la realizacion de estos procedimientos (44 por cada mil mujeres en edades
de 15 a 44 afios, frente a 17 en América del Norte y 29 en Europa) y cuenta con
altos indices de mortalidad materna. Particularmente, en México, el aborto es una
de las primeras causas de muerte materna (en el 2015 representaba la cuarta con
el 9.3%). Segun cifras del CONAPO el 17.8% de las mujeres en edad reproductiva
han practicado un aborto.

Hay evidencia suficiente para afirmar que la penalizacién del aborto no ha impedido
que las mujeres decidan abortar, solo han orillado a que las mismas lo hagan en
condiciones clandestinas insalubres y desinformadas. En un Estado Constitucional
Democratico Social de Derecho, el derecho penal solo debe sancionar aquellas
conductas de mayor lesividad, por lo que cuando este ha excedido sus finalidades
es legitimo.

Cuando una mujer decide interrumpir un embarazo, es porque el Estado y sus
Instituciones han fallado, porque la informacién sobre la salud sexual y reproductiva
han sido insuficientes y poco adecuadas, porque los roles y estereotipos en
sociedades conservadoras y patriarcales han impedido el disfrute de una vida
sexual y reproductiva plena (falta de educacion sexual, poco acceso a métodos
anticonceptivos, prejuicios entorno al ejercicio de la sexualidad y prejuicios en su
atencion por parte del personal de salud), y, porque en muchas ocasiones son
embarazos impuestos con violencia y pese a ello se criminaliza a las mujeres.

En el afio 1994, durante la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo
en el Cairo, Egipto, los Estados participantes acufiaron el concepto de salud
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reproductiva y adquirieron el compromiso de adoptar todas las medidas apropiadas
para asegurar, en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres el acceso
universal a los servicios relacionados con este ambito de la salud. Dicho
planteamiento se ratificé en la comunidad internacional en la cuarta conferencia
mundial sobre la mujer, celebrada en Beijing en 1995.

La violencia contra la mujer constituye una violacién de los Derechos Humanos y
las Libertades Fundamentales y limitan total o parcialmente a la mujer el
reconocimiento goce y ejercicio de tales derechos y libertades.

Cuando una mujer o persona gestante decide interrumpir un embarazo es porque
el Estado y sus Instituciones han fallado, porque la informacién sobre la salud sexual
y reproductiva ha sido insuficiente y poco adecuada, porque los roles y estereotipos
en sociedades conservadoras y patriarcales han impedido el disfrute de una vida
sexual y reproductiva plena (falta de educacion sexual, poco acceso a metodos
anticonceptivos, prejuicios entorno al ejercicio de la sexualidad y prejuicios en su
atencion por parte del personal de salud), y, porque en muchas ocasiones son
embarazos impuestos con violencia y pese a ello, se criminaliza a las mujeres.

El derecho a decidir otorga dignidad a las mujeres y personas gestantes, base de
los derechos humanos, por lo tanto, el Estado debe garantizar sus derechos
sexuales y reproductivos, tales como el derecho a la educacion sexual, el acceso al
aborto efectivo, realizado por profesionales, y en el marco legal, a la anticoncepcion,
a los tratamientos de fertilidad, la proteccion legal contra abortos forzados.

Siendo primordial referirse al precedente que efectuo la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN), en fecha del 07 de septiembre del 2021, mediante una
resolucién dictada por las y los ministros, en la que, declararon inconstitucional el
articulo 196 del Cédigo Penal de Coahuila, que establecia una pena de prision a la
mujer que voluntariamente practicara su aborto o quien la hiciere abortar con el
consentimiento de aquella.

Dicha resolucién implica un avance historico para progresividad de los derechos
humanos de las mujeres, en particular sus derechos reproductivos, a decidir y a la
igualdad sustantiva. Ademas, sento el precedente para todas las Entidades
Federativas, quienes a partir de esa fecha no podran criminalizar a las mujeres que
interrumpan el embarazo, y a la obligacion de adoptar medidas para que las mujeres
gestantes tengan acceso a la interrupcion legal del embarazo en condiciones
dignas, adecuadas e igualitarias.
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En este hecho estan implicados principios democraticos fundamentales, como la
libertad de conciencia y el derecho a la no intervencién del Estado en cuestiones de
la intimidad y privacidad.

Mientras en otros paises es un hecho el reconocimiento juridico del derecho de las
mujeres y personas gestantes a decidir sobre sus cuerpos y vidas, hoy, en México
y otros paises latinoamericanos el peso simbdlico de la iglesia catdlica favorece a
que los legisladores, incluidas legisladoras, prefieran no entrar a su estudio. Al dia
de hoy unicamente 5 Estados —Hidalgo, Ciudad de México, Veracruz, Oaxaca y Baja
California- de nuestro pais contemplan en sus normativas locales la figura de
interrupcion legal del embarazo.

De acuerdo a datos de la Organizacion Mundial de la Salud, anualmente se realizan
Veintidés Millones de Abortos inseguros, los cuales derivan en cuarenta y siete mil
muertes y cinco millones de complicaciones.

Por lo que, la reforma resultaria acorde con el sentido de las sentencias dictadas
por la Suprema Corte, relativo al tema del derecho a decidir, primeramente, al no
existir unanimidad sobre el momento en el cual inician la vida humana y el momento
en que debe protegerse. Posteriormente en la que no se debe criminalizar a las
mujeres por el derecho a decidir sobre su propio cuerpo, con la interrupcion legal
del embarazo. Ademas, que, en el Estado de Colima el dia de ayer fue publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado, tomo CVI, numero
90, la reforma Constitucional de su articulo 2 fraccién primera donde se abroga la
parte que dice “art. 2 el estado protegera y garantizara este derecho desde el
momento de la concepcion”, para quedar tnicamente como "art. 2 toda persona
tiene derecho: I a la Vida”.

Finalmente la SCJN ha determinado que el aborto debe ser considerado un servicio
de salud, con el fin de promover, proteger o restaurar la salud de las mujeres y otras
personas gestantes en todas sus dimensiones, por lo tanto el Estado esta obligado
a garantizar el acceso a este servicio y, por otra parte, que los casos en que se
solicite la interrupcion de un embarazo producto de violencia sexual deben ser
considerados como urgentes, para evitar que las consecuencias fisicas y
psicolégicas que afectan a una victima de violacion contintdien materializandose en
el tiempo.

«2021, Afio de Griselda Alvarez Ponce de Le6n”



2021-2024
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA
LX LEGISLATURA

ll.- Que la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se propone adicionar dos
fracciones al articulo 3°, asi como se reforman los arabigos 29, derogando el 30 y
modificando el 31, asi como la adicién de un Capitulo al Titulo Segundo del Sistema
Estatal de Salud, para ser este el nimero X, denominado interrupcién Legal del
Embarazo, asi como también se adiciona el arabigo 113 Bis, todos de la Ley de
Salud del Estado de Colima, suscrita por la Diputada Ana Karen Hernandez Aceves,
en su parte expositiva que la sustenta, dispone que:

Como sabemos, nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce y garantiza en su articulo 4° el derecho a la salud, en el mismo sentido y
en referencia convencional existen normas contenidas en los tratados
internacionales que México ha suscrito y que, de acuerdo con el articulo 1° de la
misma, hacen parte integral del ordenamiento constitucional, como el articulo 10 del
Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador), el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC) y el articulo 12 de la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).

En ese contexto, la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, reconoce los derechos humanos de las mujeres
desde su condicién de desigualdad y discriminacion.

Es asi, que en marco del derecho fundamental de la salud, han existido diversas
recomendaciones realizadas al Estado mexicano por el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer, respecto de la adopcién de todas las medidas
necesarias para “eliminar las incoherencias en los marcos juridicos entre los planos
federal, estatal y municipal, entre otras cosas integrando en la legislacion estatal y
municipal pertinente el principio de la no discriminacién y la igualdad entre hombres
y mujeres y derogando las disposiciones discriminatorias contra las mujeres, de
conformidad con el articulo 2 g) de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, y es en esos trabajos que el citado
Comité examindé el noveno informe periédico de México en sus sesiones 1608 y
1609, celebradas el 6 de julio de 2018, reiterando su preocupacion ante
disposiciones de las leyes penales.

Luego entonces, nuestro Maximo Tribunal de México, la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién se ha pronunciado un gran nimero de veces para erradicar ese texto
normativo violatorio a los derechos fundamentales, que no solo protege y reconoce
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nuestra Carta Magna, sino un gran numero de Tratados y Convenciones
Internacionales como ya fue citado.

La Corte ha declarado constitucional despenalizar el aborto cuyo Pleno valido con
la Accidén de Inconstitucionalidad 146/2007 y 147/2007.

También resolvié que las instituciones de salud deben contar con politicas de
salubridad para atender, sin dilacion alguna, casos urgentes de interrupcion legal
del embarazo, en caso de violacion. Amparo en Revision 1170/2017.

Asi mismo, ampard a una menor y a sus padres en confra de la negativa de las
autoridades de una institucion publica de salud del estado de Morelos de interrumpir
legalmente el embarazo estimando que ese acto es una violacién grave de derechos
humanos, tanto de los padres como de la menor. Amparo en Revisién 601/2017.

De la misma manera, concedié el amparo a una mujer que reclamé la negativa de
diversas autoridades de una institucion publica de salud en la CDMX, a realizar la
interrupcién de su embarazo. Amparo en Revision 1388/2015.

En ultimas fecha y para ser exacta el pasado 7 de septiembre del 2021, resolvié por
unanimidad de diez votos, que es inconstitucional criminalizar el aborto de manera
absoluta, y se pronuncié por primera vez en a favor de garantizar el derecho de las
mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar consecuencias penales.
(Accion de Inconstitucionalidad 148/2017).

Y para que quede mejor claro, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, declaro
el pasado 9 de septiembre, que es inconstitucional que los Estados reconozcan la
vida humana desde su concepcion, esta resolucion de la Corte esta relacionada con
un proyecto de analisis de una accion de inconstitucionalidad de las y los diputados
del Congreso de Sinaloa hecha en 2018, luego de que dicha legislatura aprobara
una reforma para proteger “la vida desde la concepcion”.

En ese contexto, este H. Congreso del Estado, llevo a cabo una modificacion a su
articulo 2° de Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, para
eliminar la parte inconstitucional que los Estados reconozcan la vida humana desde
su concepcion, reforma que fue aprobada mediante el Decreto nimero 9 y publicada
en el Periddico Oficial “el Estado de Colima” el pasado miércoles 24 de noviembre
del 2021.
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Asi mismo, con estas determinaciones se obliga a que todas y todos los Jueces del
Pais, tanto Federales como Locales, a resolver considerando como
inconstitucionales todas aquellas normas penales de las Entidades Federativas que
criminalicen el aborto de manera absoluta.

En ese contexto, nos encontramos que nuestra Ley de Salud del Estado de Colima,
contiene un rezago significativo en estos parametros Constitucionales y
Convencionales, que trastocan los derechos fundamentales de las personas con
capacidad de gestar, por lo que es necesaria y urgente modificar dichas
disposiciones, a su vez del marco del Cddigo Penal para el Estado de Colima, pues
actualmente dichas normas, trasgreden a los derechos fundamentales de las
mujeres y es contrario a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima.

Es en ese tenor que, se propone esta reforma a nuestro sistema de salud para que
se busque la atencion a la salud sexual, reproductiva, materna, neonatal e infantil.
El objetivo es que las disposiciones tiendan al reconocimiento del derecho a decidir
sobre la vida reproductiva, asi como la proteccion de las mujeres y personas
gestantes que decidieron continuar su embarazo. Asi como, diversas disposiciones
relacionadas a garantizar la interrupcion legal y segura de un embarazo para
aquellas personas que deciden interrumpirlo.

En el mismo sentido, se propone la derogacién del articulo 30, mismo que
contempla una disposicion de “Objecién de Conciencia” bajo un tema religioso, esto
en virtud de que el dia once de junio de 2018, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, presenté una accién de inconstitucionalidad, para combatir la legalidad
del decreto por el cual se adicionaba el articulo 10 Bis a la Ley General de Salud,
publicado el 11 de mayo del 2018 en el Diario Oficial de la Federacion, la cual fue
admitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el tramite nimero
54/2018, considerando la CNDH la presunta violacion de los preceptos contenidos
en los Articulos 1°, 4°, 14, 16 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 1, 2, 4, 5 y 12 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, entre otros preceptos convencionales.

Esa disposicion normativa de la Ley General de Salud decia:
ARTICULO 10 Bis.- El Personal médico y de enfermeria que forme parte del

Sistema Nacional de Salud, podran ejercer la objecién de conciencia y excusarse
de participar en la prestacion de servicios que establece esta Ley.
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Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente o se trate de una urgencia médica,
no podré invocarse la objecién de conciencia, en caso contrario se incurrira en la
causal de responsabilidad profesional.

El ejercicio de la objecién de conciencia no derivaré en ningun tipo de discriminacion
laboral.

Y es asi que el dia veintiuno de septiembre de 2021, la Corte declaré la
inconstitucionalidad del articulo 10 bis de la Ley General, de Salud, dado que no
establecia limites para su ejercicio y por lo tanto se podria generar un uso arbitrario
de dicho precepto, por lo que sentencié su invalidez con el texto constitucional y
convencional.

Esto fue asi ya que la Corte determiné que se violaban los principios de
universalidad, progresividad, interdependencia e indivisibilidad que deben observar
de forma estricta las autoridades para promover, proteger, respetar y garantizar los
derechos humanos, en especifico el derecho a la salud.

Es decir, la objecion de conciencia establece una limitacién no proporcional, porque
la poblacion que mayormente resentira los efectos de esta disposicion legal, ya que
las negativas de prestacién de servicio estan altamente relacionadas con el aborto
legal y otros servicios de salud reproductiva, como la disponibilidad de
anticonceptivos de emergencia.

Y esa limitacién tendra un efecto mayor en poblaciones indigenas dada la escasa
cobertura de servicios de salud en sus comunidades, planteando, por ejemplo, que
el tunico personal médico que atiende una comunidad sea objetor, dejando en
indefension y desigualdad a las mujeres indigenas.

En un supuesto similar se encontraran las mujeres jovenes, dada la alta prevalencia
de embarazos adolescentes, derivandose la inequidad en cuanto al acceso de
servicios de salud sexual o reproductiva genera una inequidad.

Pues recordemos que, la Constitucion Federal establece la igualdad entre hombres
y mujeres, en ese sentido la disposicion combatida, genera una mayor carga de
desigualdad e inequidad en el acceso a la salud para las mujeres, dado que los
servicios de salud que se nieguen por parte de los servidores publicos que objeten
su conciencia, estan directamente relacionados con la salud de las mujeres.
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IV.- Leida y analizada la Iniciativa con Proyecto de Decreto en comento, las
Diputadas y los Diputados que integramos esta Comisién Legislativa, sesionamos
a efecto de realizar el dictamen correspondiente, con fundamento en los articulos
123, 124 y 125 de la Ley Organica del Poder Legislativo, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Con fundamento en los articulos 70 y 71 fraccion Il, VIl y Xlll de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, asi como el articulo 65 fraccion I, VII y Xlll y 67
fraccion lll, 72 fraccién | y 78 fracciones |, IV, V y VIl del Reglamento de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, esta Comision Legislativa es
competente para conocer y dictaminar respecto de las iniciativas que se refieran a
reformas a los Cédigos Civil, Penal, Leyes Ordinarias, Organicas o Reglamentarias
de articulos de la Constitucion, asi como cuando se trate de nuevas Leyes en
materia de Salud y de Igualdad de las Mujeres.

SEGUNDO.- Estas Comisiones Dictaminadoras, después de realizar el analisis y
estudio detallado de las Iniciativas con Proyecto de Decreto que nos ocupa,
observamos que las mismas convergen con un mismo fin, el cual es, actualizar
nuestra legislacion en materia penal y de salud con los parametros Constitucionales
y Convencionales del derecho fundamental que tienen las mujeres o personas con
capacidad de gestar, garantizando asi el pleno goce de sus derechos humanos.

En ese contexto, se hace un examen de nuestro Cédigo Penal para el Estado de
Colima y la Ley de Salud del Estado de Colima, encontrando en dichos
ordenamientos una regulaciéon en el tema de derecho a decidir de las mujeres o
personas gestantes, reconociendo incluso de manera precaria esta prerrogativa, sin
embargo se considera oportuno los planteamientos hechos por las iniciadoras, pues
existen criterios de nuestro maximo érgano jurisdiccional, que es la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, que ha definido y dejado en claro la no criminalizacion de
la mujer o de las personas gestantes en el uso de su derecho a decidir.

Criterios que estas Comisiones Dictaminadoras invocamos y hacemos nuestros por
resultar aplicables a la presente reforma de nuestra legislacién penal y de salud,
siendo estos los siguientes:

.- En un antecedente historico, la entonces Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, mediante el Decreto Publicado en la Gaceta Oficial del 26 de abril del 2007,
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por primera vez reforma su norma penal y su ley de salud para despenalizar el
aborto, reformando con ello los articulos 144, 145, 146 y 147 del Cédigo Penal para
el Distrito Federal, asi como la adicién a los articulos 16 Bis 6, tercer parrafo y 16
Bis 8, ultimo parrafo de la Ley de Salud para el Distrito Federal.

Formandose con ello, el 25 de mayo del 2007 el expediente relativo a la accion de
inconstitucionalidad de nimero 146/2007, y tres dias mas tarde la accién de
inconstitucionalidad de numero 147/2007, decretando su acumulacion.

Luego entonces, el Maximo Tribunal resolvié reconocer la validez de los articulos
144, 145, 146 y 147 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, asi como la adicion a
los articulos 16 Bis 6, tercer parrafo y 16 Bis 8, ultimo parrafo de la Ley de Salud
para el Distrito Federal, es decir, declard constitucional despenalizar el aborto hasta
la semana 12 de gestaciéon, mismo que asentaban las bases del derecho a decidir
de las mujeres y personas gestantes, para la interrupcién legal del embarazo hasta
la décima segunda semana de gestacion.

Il. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvioé en su
sesiéon del miércoles 18 de abril de 2018 el Amparo en Revisién 1170/2017,
determinando lo siguiente:

“La Segunda Sala concedio el amparo a una mujer, al considerar que las instituciones
de salud deben de contar con politicas de salubridad para atender este tipo de casos
como urgentes. Al respecto, se determiné que la autoridad tiene el deber de
garantizar, sin dilacién alguna, los derechos que tiene una mujer como victima de una
violacion sexual, entre ellos, el de consequir la interrupcion legal del embarazo de
manera inmediata, lo que implica calificar de urgentes dichos casos, debiendo
priorizar su atencién para evitar que las consecuencias fisicas y psicoldgicas se sigan
desplegando en el tiempo.

De esta manera, la Segunda Sala sefialé que cuando exista una imposibilidad
material, suficientemente justificada, la institucion médica debe ejercer sus recursos
y facultades para procurar que diversa institucion sanitaria atienda en calidad de
emergencia la solicitud en cuestion, siendo responsable del seguimiento cabal al
procedimiento y conclusion efectiva del mismo.

Asi, la Sala estimé que la negativa de interrupcion legal del embarazo se traduce en
una violacion grave de derechos humanos, lo que coloca a la parte quejosa en un
estado de vulnerabilidad suficiente para reconocerle el caracter de victima, por lo que
determiné que la misma debia tener acceso a los mecanismaos de reparacion previstos
en la Ley General de Victimas.”
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lll.- La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvio en su
sesion del 4 de abril de 2018 el Amparo en Revision 601/2017, determinando lo
siguiente:

‘Bajo a la luz del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo que resulte mas benéfico para la victima, es inconcuso que la
obligatoriedad de la entidad federativa de Morelos, de prestar el servicio de salud de
interrupcion del embarazo consecuencia de una violacion sexual, en términos de la
legislacion aplicable.

Por ello, al tratarse de una solicitud de interrupcion del embarazo producto de una
violacion sexual, el Estado de Morelos, por conducto de sus servidores publicos, esta
obligado a prestar los servicios médicos de aborto, cuya negativa, de acreditarse, sin
causa justificada, trasciende a un desconocimiento franco tanto de la legislacién penal
local como de la Ley General de Victimas, en cuanto a los derechos de una victima
de violacion sexual y, se constituye, per se, como una violacion grave al extender el
sufrimiento, dario fisico y psicolégico que sufre la mujer consecuencia del acto
delictivo.

Por lo que, las autoridades sanitarias a quienes acudan mujeres que han sido
violentadas en sus derechos humanos por ser victimas de una violacién sexual y que
estan embarazadas, producto de dicho acto delictivo, deben atender de manera
eficiente e inmediata la solicitud, a fin de no permitir que las consecuencias fisicas,
psicologicas, etc., derivadas de la agresion sexual se sigan desplegando en el tiempo,
lo que conlleva no solo a prestar la atencién y observacion médica necesarias, sino a
la materializacion de tal interrupcion legal del embarazo.

Amparando con ello, a una menor y a sus padres en contra de la negativa de las
-autoridades de una institucion publica de salud del estado de Morelos de interrumpir
legalmente el embarazo derivado de una violacion sexual. Estimé que ese acto es en
una violacion grave de derechos humanos, tanto de los padres como de la menor.”

IV.- La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvié en su
sesion del 15 de mayo de 2019 el Amparo en Revision 1388/2015, determinando lo
siguiente:

‘La interrupcion del embarazo provocada por una complicacion de salud es el inicio
de un proceso de recuperacion de la salud y no su culminacion, lo que hace critica y
presumiblemente violatoria de derechos humanos cualquier denegacion o dilacion
deliberada de los servicios de atenciébn médica destinados a resolver esos
padecimientos.
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Entonces y dado que la salud es un derecho que protege tanto aspectos fisicos como
emocionales e, incluso, sociales, su adecuada garantia implica la adopcion de
medidas para que la interrupcion de embarazo sea posible, disponible, segura y
accesible cuando la continuacion del embarazo ponga en riesgo la salud de las
mujeres en su sentido mas amplio. Esto implica que las instituciones publicas de salud
deben proveer y facilitar esos servicios, asi como abstenerse de impedir u
obstaculizar el acceso oportuno a ellos.

La salud entendida en términos amplios supone una comprension adecuada de los
conceptos de bienestar y proyecto de vida. Desde esta perspectiva, el derecho a la
salud es interdependiente de los derechos a la vida, a dignidad, a la autonomia, a la
libertad, al libre desarrollo de la personalidad, a la informacion, a la no discriminacion,
a la igualdad, a la intimidad, a la privacidad y del derecho a estar libre de tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

El egjercicio del derecho a la salud supone la eliminacién de todas las formas de
discriminacion y el reconocimiento de que el disfrute de ese derecho implica el
bienestar emocional, social y fisico de las personas durante todo su ciclo vital y, en el
caso especifico de las mujeres, el derecho a la salud sexual y reproductiva.

Concediendo el amparo a una mujer que reclamé la negativa de diversas autoridades
de una institucion publica de salud en la CDMX, a realizar la interrupcion de su
embarazo por razones médicas.”

V. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié en la sesién del
dia 07 de septiembre del 2021, por unanimidad de diez votos que es inconstitucional
criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncié por primera vez a favor
de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar
consecuencias penales.

Asi, la Corte declar6 la invalidez del articulo 196 del Codigo Penal de Coahuila que
establecia una pena de prision a la mujer que voluntariamente practicara su aborto
0 a quien la hiciere abortar con el consentimiento de aquella, pues vulnera el
derecho de la mujer y de las personas gestantes a decidir.

Pues el derecho de las mujeres a decidir constituye un instrumento de
materializacién de sus derechos fuente, es refractario al control estatal basado en
arbitrariedades o prejuicios, al asumir a la mujer como un centro independiente y
responsable de sus elecciones y decisiones, y es un mecanismo de reconocimiento
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de la mujer en toda su dimension, con todas las implicaciones de la realidad
mexicana.

Expresando que el sistema de salud publico debe garantizar en todo momento la
disponibilidad de especialistas que puedan atender de manera pronta este tipo de
casos, destacando que el personal de salud no podra negarse bajo ningln supuesto
a la realizacion de la interrupcién del embarazo en caso de que la vida o salud de la
persona gestante esté en peligro y requiera atencion inmediata e impostergable.

Adicionalmente, en la relaciéon de balance, equilibrio y armoniosa coexistencia del
proceso de gestacion y el derecho a decidir, el plazo de doce semanas se juzga
razonable para que tenga lugar la intima reflexion de la mujer, se preste la asesoria
medica y psicoldgica y, en su caso, se ejecute el procedimiento correspondiente.
También, resulta importante destacar, que el propio derecho comparado indica que
las distintas legislaciones se han guiado por estos parametros, lo que se ha
traducido en que la regla juridica general es que la interrupcién legal del embarazo
solo pueda tener lugar dentro de las primeras doce semanas de gestacion.

Es por lo anterior, que una primera esfera del derecho a elegir corresponde a la
persona que voluntariamente escoge el camino de la maternidad, vy
consecuentemente amerita que el Estado le brinde el acompariamiento
especializado que a esa decision corresponde, desde la atencion médica y
psicolégica correspondiente, hasta la aplicacion de los diversos tratamientos que el
estado de gravidez implica, previo al momento del nacimiento, en el parto, y en la
atencion posterior a éste.

En ese contexto y al haberse alcanzado una mayoria que supera los ocho votos, las
razones de la Corte obligan a todas y todos los jueces de México; tanto federales
como locales. A partir de ahora, al resolver casos futuros, deberan considerar que
son inconstitucionales las normas penales de las entidades federativas que
criminalicen el aborto de manera absoluta, como lo son los tipos penales que no
contemplan la posibilidad de interrumpir el embarazo en un periodo cercano a la
implantacion, o las normas que solo prevean la posibilidad de abortar como excusas
absolutorias, pues en esos supuestos la conducta se cataloga como un delito,
aungue no se imponga una sancion.

En todo ese orden de ideas, y por resultar aplicable al objeto de la presente reforma

es que desde ese momento las Comisiones que Dictaminamos resolvemos su
viabilidad, pues como ha quedado claro, nuestro Maximo Tribunal, la Suprema Corte
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de Justicia de la Nacion ha sido determinante y firme al considerar que son
inconstitucionales las normas penales de las entidades federativas que criminalicen
el aborto de manera absoluta, como lo son los tipos penales que no contemplan la
posibilidad de interrumpir el embarazo en un periodo cercano a la implantacion, o
las normas que soélo prevean la posibilidad de abortar como excusas absolutorias,
pues en esos supuestos la conducta se cataloga como un delito.

Por ello, es que nuestro Codigo Penal para el Estado de Colima y la Ley de Salud
del Estado de Colima, actualmente caen en esa inconstitucionalidad, razén por la
cual es viable la reforma planteada, garantizando con ello, los derechos humanos
de las mujeres y personas gestantes.

TERCERO.- De la misma manera, es oportuno que estas Comisiones
Dictaminadoras citemos la ultima reforma a nuestra Constituciéon Local, que recae
en el Decreto 9 que recientemente acaba de ser publicada en el Periédico Oficial “el
Estado de Colima” el 24 de noviembre del 2021.

Reforma que modifica el articulo 2° de Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima, para eliminar la parte inconstitucional que los Estados
reconozcan la vida humana desde su concepcion.

Lo anterior fue en razén al pleno acatamiento de los criterios fijados por nuestro
Maximo Tribunal la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pues el Pleno de esta
declaré el pasado 9 de septiembre, por votacion unanime, los ministros declararon
inconstitucional una fraccion del articulo 4 Bis A, fraccion |, de la Constitucion de
Sinaloa, que reconocia “la vida humana desde la concepcion”.

Esto es asi, pues el Pleno de nuestro Maximo Organo Jurisdiccional considero que
las entidades federativas carecen de competencia para definir el origen de la vida
humana, el concepto de persona y la titularidad de los derechos humanos, pues ello
le corresponde a la Constitucién General, asi fue resuelto en la Accién de
Inconstitucionalidad 106/2018 y su acumulado 107/2018.

Por ello, ahora nuestra Constituciéon Local dice:
Articulo 2°
Toda persona tiene derecho:

I. A la vida.
El Estado protegera y garantizara este derecho en condiciones de dignidad,
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CUARTO.- Finalmente, estas Comisiones Dictaminadoras, resolvemos la viabilidad
de las Iniciativas descritas en los Antecedentes, y en pleno uso de la facultad
consagrada en el articulo 136 del Reglamento de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Colima, se estima hacer un ajuste para homologar,
armonizar y unir los ordenamientos propuestos, esto en razédn a la técnica legislativa
que debe imperar en toda reforma. Recalcando que el fin que buscan las iniciativas
resulta un apego estricto a los Derechos Humanos contenidos en Nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en los instrumentos
Internacionales ratificados por nuestro Pais.

Por lo anteriormente expuesto se expide el siguiente

DECRETO NO. 27

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el Capitulo IV, del Libro Segundo, Seccién
Primera, Titulo Primero, asi como los articulos 138, 139, 140, las fracciones Il y Il
del arabigo 141, y 142, todos del Cédigo Penal para el Estado de Colima, para
quedar como sigue:

CAPITULO IV
ABORTO PUNIBLE

ARTICULO 138. Comete el delito de aborto quien interrumpe el embarazo después
de la décima segunda semana de gestacion.

ARTICULO 139. A la mujer o persona gestante que se provoque o consienta que
se le practique un aborto, una vez transcurridas las primeras doce semanas de
gestacion se le impondran de un mes a tres meses de tratamiento en libertad,
consistentes en la aplicacién de medidas integrales de salud y psicologica, con
respeto a sus derechos humanos.

A la persona que, haga abortar a la mujer o persona gestante con su
consentimiento, en los términos del parrafo anterior, se le impondran de quince dias
a dos meses de prisibn o de cincuenta a cien dias de trabajo en favor de la
comunidad, y multa hasta de ochocientas y mil doscientas Unidades de Mediada
de Actualizacion.
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En este caso, el delito Unicamente se sancionara cuando se haya consumado.

ARTICULO 140. Comete el delito de aborto forzado quien interrumpa el embarazo
de una mujer o persona gestante sin el consentimiento de ella, en cualquier
momento de la gestacion. En este caso, el delito de aborto forzado podra ser
sancionado en grado de tentativa, en los términos dispuestos por el presente
Cadigo.

A quien hiciera abortar a una mujer o persona gestante sin su consentimiento se le
impondran prision de tres a diez afos y multa de ochocientos a mil doscientas
Unidades de Medida de Actualizacion. Si se empleare la violencia fisica o moral, las
sanciones seran de seis a quince afios de prision y multa hasta de ochocientas
hasta mil doscientas Unidades de Medida de Actualizacion.

ARTICULO 141. No sera punible el delito de aborto:

I. - Cuando sea ocasionado culposamente por la mujer o persona gestante;

Il. El embarazo sea resultado de una violacién o de una inseminacion artificial
no consentida, independientemente de que exista, o no, causa penal sobre
estos delitos;

(1. Cuando de no provocarse el aborto, la mujer o persona gestante, corra
peligro de muerte o afectacion grave a su salud a juicio del médico que la

asista.

V.

V. Cuando una autoridad le hubiese negado previamente la posibilidad de
interrumpir su embarazo dentro del plazo de las primeras doce semanas de
gestacion.

VI. Cuando, en la prestacion de los servicios contemplados en la Ley de Salud,

el personal médico o de enfermeria hubiese omitido informarle correcta y
oportunamente a la persona gestante de su derecho a interrumpir su
embarazo de manera legal y segura durante las primeras doce semanas de
la gestacion.

ARTICULO 142. Si el aborto forzado lo causa un médico, enfermero o partero,
ademas de las sanciones previstas, se les impondra suspension de tres a siete afios
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en el ejercicio de su profesién o actividad y la privacion de esta en caso de
habitualidad.

ARTICULO SEGUNDO - Se adicionan dos fracciones y se reforman las fracciones
I, VI del articulo 3°, asi como se reforman los arabigos 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36,
37,40y 41, asi como la adicién de un Capitulo al Titulo Segundo del Sistema Estatal
de Salud, para ser este el nimero X, denominado Interrupcién Legal del Embarazo,
asi como también se adiciona el arabigo 113 Bis, todos de la Ley de Salud del
Estado de Colima, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

Se entiende por grupos vulnerabilizados, a la nifiez, adolescencia, juventud,
mujeres y personas con capacidad de gestar en condiciones de embarazo y
puerperio, menopausia, adultos mayores, personas con discapacidad y poblacion
que se encuentra en situacion de calle, de emergencia o desastre.

[l.alaV....

VI. Educacion para la salud, a la formacion que tiene por objeto:
a) ...

b)...

c) Orientar y capacitar a la poblacién preferentemente en materia de nutricion, salud
mental, salud bucal, educacién sexual, planificacién familiar y anticoncepcion,
interrupcion legal del embarazo, cuidados paliativos, riesgos de automedicacion,
prevencién de farmacodependencia, salud ocupacional, salud visual, salud auditiva,
uso adecuado de los servicios de salud, prevencion de accidentes, prevencion de
la discapacidad y rehabilitacion de las personas con discapacidad y deteccion
oportuna de enfermedades;

VIl. a la XVII. ...

XVIII. Interrupcién Legal del Embarazo: procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la persona embarazada hasta la décima segunda semana completa de
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gestacion, como parte de una atencion integral basada en el derecho de las mujeres
a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencion médica segura;

XIX. Interrupcion Voluntaria del Embarazo: procedimiento médico que a solicitud de
la persona embarazada realizan los integrantes del Sistema de Salud del Estado de
Colima, como consecuencia de una violacién sexual, sin que la usuaria lo haya
denunciado ante las autoridades competentes, lo anterior en términos de lo previsto
en la NOM-046-SSA2-2005 y normativa aplicable;

Articulo 29.- La atencion a la salud sexual, reproductiva y de planificacion familiar
es prioritaria. Por lo que, las instituciones publicas de salud del Gobierno del Estado
de Colima, gratuitamente y en condiciones de calidad, deberan proceder a la
interrupcion del embarazo en los supuestos permitidos en el Cédigo Penal para el
Estado de Colima, cuando la mujer o persona gestante interesada asi lo solicite.

Para la cual, estos servicios que se presten en la materia, constituyen un medio
para el ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable
e informada sobre el nimero y espaciamiento de los hijos, con pleno respeto a su
dignidad y con perspectiva de género.

En todo momento, los médicos tendran la obligacién de proporcionar a la persona
embarazada, informacién objetiva, veraz, suficiente y oportuna sobre los
procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos; asi como de los apoyos y
alternativas existentes, para que se pueda tomar la decision de manera libre,
informada y responsable.

Articulo 30.- El médico a quien corresponda practicar la interrupcion legal del
embarazo y cuyas creencias religiosas o convicciones personales sean contrarias
a tal procedimiento, podra ser objetor de conciencia y, por tal razén, excusarse de
realizarla, teniendo la obligacién de referir de inmediato y por escrito a la mujer o
persona gestante con un médico no objetor.

Cuando sea urgente la interrupciéon del embarazo para salvaguardar la salud o la
vida de la mujer o persona gestante no podra invocarse la objecién de conciencia.

Es obligacién de las instituciones publicas de salud del Gobierno garantizar la

oportuna prestacion de los servicios y la permanente disponibilidad de personal de
salud no objetor de conciencia en la materia.
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Articulo 31.- ...

El Gobierno promovera y aplicard permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educaciéon y capacitacion sobre
salud sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad
responsables. Los servicios de planificacion familiar y anticoncepcién que ofrezca,
tienen como propésito reducir el indice de interrupciones de embarazos, mediante
la prevencion de aquellos no planeados y no deseados, asi como disminuir el riesgo
reproductivo, evitar la propagacion de infecciones de transmision sexual vy
coadyuvar al pleno ejercicio de los derechos reproductivos con una vision de
género, de respeto a la diversidad sexual y de conformidad a las caracteristicas
particulares de los diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias y
nifos, adolescentes y jovenes.

El Gobierno otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de la
atencion a la salud sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera
permanente otorgando servicios gratuitos que ofreceran informacion, difusion y
orientacion en la materia, asi como el suministro constante de todos aquellos
meétodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad estén acreditadas
cientificamente.

Articulo 33.- Toda mujer o persona con capacidad de gestar en el Estado de Colima
tiene derecho a la maternidad. Para posibilitar este derecho fundamental, el Estado
fomentara y propiciard las condiciones para hacerlo efectivo. Asimismo, podra
celebrar convenios de coordinacién con la Federacion, otros Estados y los
Municipios para la consecucién de este objetivo.

La proteccion materno-infantil abarca el periodo que incluye el embarazo, el parto,
el post-parto y el puerperio, en razén de la condicién de vulnerabilidad en que se
encuentra la mujer o persona gestante y el producto. Dicha proteccion tiene caracter
prioritario y comprende, de manera enunciativa y no limitativa, las siguientes
acciones:

|. La atencion integral de la mujer o persona gestante durante el embarazo, el parto
y el puerperio, incluyendo la atencidn psicolégica que requiera;

Articulo 34.- Toda mujer o persona gestante en el periodo de proteccién materno-
infantil tendra las siguientes prerrogativas:
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I. Con relacion al ejercicio igualitario de sus derechos:

a)alab) ...

c) Recibir educacion, por lo que no podra restringirse el acceso a las mujeres o
personas gestantes embarazadas a los centros de educacién publica o privada;

d) Acceder a los Centros de Atencién a la Mujer, gubernamentales o privados; y
e) ...

Il.- Con relacién a la prestacion de los servicios de salud, las mujeres o personas
gestantes embarazadas tienen los siguientes derechos:

a) Ser informadas sobre las opciones disponibles legalmente en relacién con el
embarazo, la interrupcion legal del embarazo, el parto y la crianza de sus hijos y a
recibir informacion detallada sobre todos los lugares, profesionales y métodos
disponibles para el parto;

b)alaj) ...
Articulo 35.- Durante el embarazo, se establecen las siguientes prohibiciones:

l. En cualquier actividad que desarrolle la mujer o personas con capacidad de gestar
embarazada, no podra ser expuesta al contacto con agentes infectocontagiosos e
inhalacién de substancias toxicas volatiles, o a trabajar en areas con emanaciones
radioactivas o contacto con substancias materiales o fluidos explosivos o peligrosos.
Tampoco se les podra obligar a realizar actividades fisicas vigorosas, violentas o de
levantamiento de pesos y cargas que pongan en riesgo su salud y la del bebé.

Las mujeres o personas con capacidad de gestar que realicen actividades de pie en
su trabajo, contaran con el derecho a sillas o asientos comodos que les permitan
reducir el agotamiento y los riesgos de salud inherentes; y

Il. No se podra negar el acceso a las mujeres o personas con capacidad de gestar
embarazadas con hijos en infancia temprana, a los establecimientos mercantiles de
acceso al publico bajo regulacién del Estado o los Municipios, a menos que se trate
de prohibiciones fundadas y acreditadas en la misma ley o que pongan en riesgo su
salud o la de sus hijos.
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Articulo 36.- En el caso de las mujeres o personas con capacidad de gestar
embarazadas a las que haya sido diagnosticado sindrome de inmunodeficiencia
adquirida, contaran ademas con atencién especializada a efecto de garantizar su
salud y la del producto en gestacion, otorgando las mejores condiciones de atencion
médica procurando que los responsables de la atencién cuenten con la certificacion
de médico especialista, conforme a lo dispuesto por el articulo 81 de la Ley General
de Salud.

Articulo 37.- A partir del momento en que un meédico del servicio de salud publico o
privado tenga conocimiento de que una de sus pacientes se encuentra embarazada,
tiene la obligacion de informarle sobre la existencia de estas disposiciones, de su
objeto y de la proteccién que brinda a las mujeres o personas con capacidad de
gestar embarazadas, asi como de su derecho a acceder a una interrupcién legal de
embarazo en los términos de las leyes en la materia.

Articulo 40.- ...
Lo anterior tendra la finalidad de poner a disposicion de las mujeres o personas con

capacidad de gestar embarazadas, la informacion sobre la prestacion de servicios
médicos en esta materia, y en su caso, brindarles apoyo para acceder a éstos.

Articulo 41.- Las autoridades sanitarias, educativas y laborales en sus respectivos
ambitos de competencia, apoyaran y fomentaran:

l.alall.
.- La vigilancia de actividades ocupacionales que puedan poner en peligro la salud
fisica y mental de los menores y de las mujeres o personas con capacidad de gestar

embarazadas.

CAPITULO IX
INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO
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Articulo 62 Quinquies. Cuando una mujer o persona con capacidad de gestar en
gjercicio de su autonomia reproductiva, decida interrumpir su embarazo de manera
voluntaria podra hacerlo hasta la décima segunda semana de gestacion.

Las instituciones publicas de salud del Gobierno procederan a la interrupcién del
embarazo, en forma gratuita, segura, expedita, confidencial, digna, y en condiciones
de calidad, en los supuestos permitidos en el Cédigo Penal para el Estado de Colima
y en la NOM-046-SSA2-2005, cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicién de las mujeres o personas
gestantes, servicios de consejeria médica, psicoldgica y social con informacién
veraz y oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres o personas gestantes
y su derecho a decidir.

Las instituciones de salud del Gobierno atenderan las solicitudes de interrupcion del
embarazo a todas las mujeres o personas gestantes solicitantes aun cuando
cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado. El servicio tendra
caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.

Tambien ofreceran servicios de salud sexual, reproductiva y de planificacion familiar
a la mujer o persona con capacidad de gestar que haya practicado la interrupcién
de su embarazo, en los términos de esta Ley y de las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 62 Sexies. Los servicios de interrupcién legal del embarazo comprenden:

I. La induccion de un aborto o interrupcion del embarazo, de conformidad con las
guias y los protocolos de buenas practicas emitidos por las autoridades sanitarias
nacionales e internacionales.

Al momento de inducir un aborto, deberan priorizarse las intervenciones menos
invasivas, pero igualmente efectivas, de entre las opciones existentes segln el
momento del proceso de gestacién en que se encuentre el embarazo.

Il. Consejeria médica, psicologica y social, con informacion clara, precisa, veraz y
oportuna, basada en la mejor evidencia cientifica disponible, antes y después del
aborto si asi lo solicita la usuaria, y durante el tiempo que la propia usuaria estime
necesario, independientemente de que el aborto haya sido inducido o espontaneo;
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Ill. Atencion médica de urgencias en respuesta a cualquier efecto secundario o
complicacion derivada del procedimiento clinico empleado para un aborto inducido,

y

IV. Atencion médica de urgencias para la atencién de un aborto espontaneo.

Articulo 62 Septies. Los profesionales de la salud deberan, en todo momento y de
manera absoluta, abstenerse de tratar de influenciar a la mujer embarazada o
persona gestante para que cambie o revierta su decision, o de cuestionar los
motivos de la misma. Igualmente, deberan respetar el derecho de las usuarias a
cambiar su decision.

Articulo 62 Octies. Cuando la persona gestante decida practicarse la interrupcién
del embarazo, la institucién habra de efectuarla en un término no mayor a cinco
dias, contados a partir de que sea presentada la solicitud y satisfechos los requisitos
establecidos en las disposiciones aplicables.

Los servicios de interrupciéon legal del embarazo se consideraran servicios de
atencién médica de urgencia, cuando:

I. Sea peligrosa la demora para preservar la vida o |la salud de la mujer embarazada
0 persona gestante;
Il. El embarazo sea resultado de violencia sexual, o

l1l. Este proximo a vencer el plazo para inducir una interrupcion legal y segura.

Articulo 113 Bis. Los centros de reinsercion social que contengan reclusas
femeninas, contaran de forma permanente con servicios médicos de atencidon
integral de |la salud materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria tendra, entre otras,
las siguientes atribuciones:

|. Elaborar programas de salud integral de las mujeres o personas con capacidad
de gestar, desde una perspectiva de género, poniendo énfasis en la salud sexual y
reproductiva, que consideren como minimo:la realizacién de estudios de deteccién
de enfermedades y atencién de cancer de mama y cervicouterino, asi como de
VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo camparias informativas
de salud materno-infantil;
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Il. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos
anticonceptivos, anticoncepcion de emergencia, interrupcién legal del embarazo y
de informacidn sobre atenciéon materno-infantil;

lll. Desarrollar programas para la prevencién y atencién de los problemas derivados
por el consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres o personas con
capacidad de gestar en reclusion, y

IV. La atencién integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como

la atencién integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas, hasta
los seis anos de edad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial "El Estado de Colima".

SEGUNDO. La Titular del Poder Ejecutivo del Estado, procurara prever las medidas
presupuestales y administrativas necesarias para garantizar el derecho a la
interrupcién legal del embarazo.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto en

el presente Decreto.

La Gobernadora del Estado dispondra se-publique, circule y observe.
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Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado de Colima, a los primeros dias
del mes de diciembre de 2021 dos mil veintiuno.

DIP. VIRIDIANA VALENCIA VARGAS
PRESIDENTA

“5iP. MYRIAM GUDINO ESPINDOLA
SECRETARIA

DIP. GLENDA YAZMIN OCHOA
SECRETARI

I, 99 )
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