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A 50 anos del Curso de Derecho administrativo
de Eduardo Garcia de Enterriay

Tomas Ramon Fernandez.

Crdnica y entrevista a Tomas Ramoén Fernandez

Alejandro Vergara Blanco

Resumen: Luego de una crénica sobre el Curso de
Derecho administrativo de Eduardo Garcia de En-
terria y Tomas Ramoén Fernandez, cuya primera edi-
ciéon del primer tomo aparecié en 1974 y del segun-
do en 1977, contiene este escrito la transcripcion
de una entrevista realizada en Madrid, en abril de
2024, a uno de los coautores, el profesor de Dere-
cho administrativo de la Universidad Complutense
de Madrid, hoy emérito, Tomas Ramon Fernandez.

Al cumplirse los 50 afios de la primera
aparicion del Curso de Derecho administrativo
de Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramén
Fernédndez, y del inicio de la revolucién cien-
tifica que le siguid, ofrezco una breve crénica
de algunos antecedentes relacionados con el
Curso y luego una entrevista con uno de sus
autores, el profesor Tomas Ramoén Fernandez.
Creo que no es necesario abundar sobre el
contenido del Curso, ampliamente conocido,
glosado y citado en estos 50 afios por todos
los conocedores de la disciplina, sino que sélo
he querido detenerme, como en un ritual aca-
démico, una vez mas pero desde una diversa
perspectiva en este Curso, recordando esta
efeméride y asi rindiendo, una vez mas, un ho-
menaje a sus autores.

I.  Cronicay algunos antecedentes sobre
el Curso

Hay una deuda intelectual innegable de parte
de los administrativistas espafioles e hispano-
americanos con Eduardo Garcia de Enterria y
Tomés Ramén Fernandez quienes, al publicar
su Curso en 1974 (tomo |) y en 1977 (tomo Il),
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profundizaron con ese hecho cultural de vasto
significado los efectos de la revolucidén cienti-
fica (en el sentido de Kuhn) que ya venia pro-
duciéndose desde 25 afios antes, en 1950, con
la Revista de Administraciéon Publica, siendo,
como se sabe, uno de los coautores, Eduardo
Garcia de Enterria, fundador y director perpe-
tuo de esa Revista, y gestor principal de esa re-
volucién. Esta deuda intelectual es ampliable a
los profesores de paises europeos que han lei-
do las traducciones del Curso, como es el caso
de ltalia y Portugal, o en su versién original.

1. Una anécdota de 1987. Yo mismo hice
hace casi 20 afios un relato personal relativo
al Curso, a propdsito de una recensién que le
dediqué a otro libro clasico, del que es autor
Eduardo Garcia de Enterria, al cumplirse 50
afios de su primera ediciéon de 19552, lo que
me permito transcribir aqui, en que estamos
celebrando el cincuentenario del Curso. Esto
decia yo en 2005 de algo que ocurrié a inicios
de 1987 en Pamplona, cuando yo iniciaba mi
doctorado en Espafa:

Fue Francisco Gonzéalez Navarro quien
me “inicié” en la valoracién de la obra de
Garcia de Enterria y Fernandez. El, con
la generosidad que lo caracteriza y que
todos reconocemos, apenas habia pisado
yo suelo espanol, a fines de la década del
ochenta, en la primera entrevista con él
como mi profesor guia de tesis doctoral,
me espeto:

2 Véase: VErRGARA, Cincuentenario de un clasico de la his-
toria de los dogmas juridicos: “Dos estudios sobre la usu-
capion en Derecho administrativo” de Eduardo Garcia de
Enterria. Revista de Derecho Administrativo Econdmico,
N° 15, pp.191-196 (republicado luego en Espafia en la Re-
vista Aragonesa de Administracién Publica, N° 28 (2006),
pp. 625-632. Véase igualmente la recension que le dedico
a otra obra de Garcia de Enterria de 1972, a propdsito de
su traduccion al francés en 1993 (por Franck Moderne)
y de una nueva ediciéon espafiola en 1994, en: Revista
de Estudios histérico-juridicos, XVIII, 1996, pp.608-611.
Ambos republicados en mi Derecho administrativo: iden-
tidad y transformaciones. Santiago: Ediciones UC, 2018,
pp. 252-260 y 151-156. Ahi creo haber depositado mi
enorme agradecimiento intelectual.
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— Vergara, ;ha leido usted a Garcia de
Enterria?

- Si, algunas de sus cosas, le respondi.

- ¢Ha leido usted el Curso que ha pu-
blicado en conjunto con Toméas-Ramén
Ferndndez? Es, verdaderamente, la sum-
ma del actual Derecho administrativo
espafiol.

Tuve que reconocer hidalgamente que no
lo habia leido sino parcialmente. A lo cual
me “recomendd”:

- Lea usted despacio ambos tomos, y
solo una vez que haya terminado podre-
mos nosotros conversar de su tesis docto-
ral, y de su tema...

Esa fue entonces mi primera lectura, in-
tegra, del Curso. Debo agregar que esta
lectura fue recomendada por Gonzélez
Navarro, a pesar de ser él mismo autor de
su Derecho administrativo espafol, en 3
tomos. Ademas, luego se agregaria a la
“recomendacion” casi la obra integra de
Garcia de Enterria, de lo cual hay prueba
notoria en la versién definitiva de mi tesis
doctoral y en mis publicaciones posteriores.

Este es mi testimonio, y seguramente
casi cada estudioso o investigador de
Derecho administrativo ha de tener sus
propios recuerdos y anécdotas respecto
de este Curso sin igual.

2. Un testimonio anterior de Tomas Ramodn
Fernandez. Debo recordar igualmente lo que
dijo Tomas Ramén Fernandez respecto del
Curso en una entrevista que le hice en 2017
para abordar, en esa ocasion, la figura de
Franck Moderne?:

Alejandro Vergara: (...) Jean Rivero en al-
gln momento dijo que los juristas son los ha-
cedores de sistemas...(...) tU eres un hacedor
de sistemas, pues junto con Garcia de Enterria
eres el autor de un libro [el Curso de Derecho
administrativo] que moldeé la mente de mu-
chos juristas, entre los cuales me cuento.

Tomas Ramén Fernandez: Te entiendo.
Pero, mira yo siempre hago una cita de un
Premio Nobel francés de medicina -me parece

3 Véase: Entrevista especial al profesor Tomas-Ramén Fer-
néandez Rodriguez: Los inicios del interés de Franck Mo-
derne en lberoamérica y su figura como jurista. Entrevista
a Tomas Ramén Fernandez por Alejandro Vergara Blanco.
Itinerario latinoamericano del Derecho publico francés.
Homenaje al profesor Franck Moderne. Directores: Ale-
jandro Vergara Blanco y Hubert Alcaraz. Valencia, Tirant lo
blanch, 2019, pp. LVII-LXVII. Lo transcrito en pp. LXIV-LXV.
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que fue del 65- Jacques Monod, respecto de
un libro que se sigue editando aqui en Espafia
—van por la séptima u octava edicién- que se
titula El azar y la necesidad. Creo que el azar
juega un gran papel en la vida en general, y
en la de las personas en particular...

(...) ¢Por qué un profesor redacta una
obra general? Yo, en lo que a mi concierne, no
puedo decir mucho, porque, en mi caso, a mi
me invité a escribir un libro con él mi maestro
(Garcia de Enterria), y a él se le ocurre hacer
un halt, hacer ese camino, escribir un libro, y
me pide colaboracién, pero se le ocurre a los
cincuenta afios; no se le ocurre antes, ya sea
porque en la vida habia hecho monografias,
trabajos mdltiples... y en algin momento se le
ocurre hacer un libro.

Alejandro Vergara: ;Por qué crees tu que
un jurista se plantea escribir un manual? Pues
esa es una tarea ardua que implica recorrer
toda una disciplina juridica.

Tomas Ramén Fernandez: Para mi el azar
fue que él me llamara, para ofrecerme esa
posibilidad de colaborar con él en el libro;
por lo tanto, yo no me lo plantee. Pero fijate
hasta qué punto lo que juega el azar: hace
un momento, antes de esta conversacién,
habldbamos de las multiples ediciones de mi
manual de Derecho urbanistico... jpor qué
hice yo un manual de Derecho urbanistico?
La historia es la siguiente. Estaba en la Uni-
versidad Nacional de Educacién a Distancia,
que es una universidad en la que el alumno
no ve al profesor todos los dias, y tenia que
explicar a unos alumnos (a los que no veia) lo
sustancial del Derecho urbanistico en pocas
lecciones, e hice un esfuerzo de claridad, y por
eso publiqué ese manual, que luego resulta
que durante treinta y ocho afos se sigue uti-
lizando en las facultades de Derecho y en las
escuelas de Arquitectura. jUn azar! Si yo no
hubiera estado en la Universidad a Distancia,
no me hubiera molestado en hacer un manual;
hubiera seguido haciendo mis explicaciones a
mis alumnos que tenia delante en clase, como
las he hecho, una vez que sali de ahi y volvi
a la Complutense, de otros muchos capitulos
del Derecho Administrativo.

iPor qué yo me molesté en eso? Porque
en aquel momento, para ensefiar una cosa,
que parecia para todo el mundo muy compli-
cada —el Derecho urbanistico espafol- tuve
que hacer para estos alumnos que no me
veian fisicamente, dar una cosa, un producto,
que pueda ser entendido por ellos. Pero es
el azar el que hizo eso; si no hubiera sido por
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eso no hubiera hecho ese manual. Y yo creo
que la vida, a los profesores, los lleva por ahi
y por alla, con unos requerimientos u otros...
y te gustan unas cosas; se forman en tu cabe-
za ciertas ideas sobre lo que tienes que hacer
o no. Y a lo mejor, pensando en el caso de
Franck Moderne, incluso muchos han tenido
el propdsito de hacer un pequefio manual (un
précis) y el tiempo se les ha ido pasando, y no
lo han hecho. Otros no se lo han propuesto
siquiera, pensando que précis o manuales hay
muchos, y decir: jpara qué voy a hacer yo otro
méas? Esas son cosas muy personales, pero lo
cierto es que una obra general —curso, ma-
nual- da mas proyeccién al autor, y asegura a
éste un mayor conocimiento de su trabajo.

3. La trayectoria del Curso. Puedo en fin sinte-
tizar el hecho conocido de las ediciones que
ha alcanzado hasta ahora el Curso, de sus tra-
ducciones y ediciones en Hispanoamérica. El
primer tomo, cuya primera edicién aparecié en
1974, hasta 2022, ha tenido 20 ediciones. El
segundo tomo, cuya primera edicién aparecioé
en 1977, hasta 2022, ha tenido 16 ediciones
(y se espera una nueva edicién de ambos en
2024). Cabe destacar que, para la tercera
edicion de 1979 del primer tomo y segunda
edicion de 1981 del segundo tomo, hubo de
considerarse por los autores la nueva Constitu-
cion dictada en 1978 en Espana.

En 1983 y 1991, respectivamente, el Cur-
so fue traducido al italiano* y al portugués®.
En 2006 el Curso fue publicado en Argentina,
con notas del profesor Agustin Gordillo, y en
una edicién peruano-colombianaé. Puedo dar
testimonio que, a fines de los afios 90, existid
el proyecto inconcluso de realizar una edicién
chilena, parcial, del Curso, el que conté con la
aquiescencia de ambos autores, incluso luego
de haber definido en un borrador de indice su
contenido concreto (seria sélo un tomo), pero
no fue posible por razones econémicas con-
cretar su edicién. Sus autores habian cedido
los derechos generosamente, pero el mercado
editorial chileno no lo permitié.

El libro no ha cambiado mayormente en
el formato de su primera edicién, salvo la tipo-
grafia y el color de sus tapas, que en un inicio
eran de color café y en sus Ultimas ediciones

¢ Traduccién italiana: Principi di Diritto amministrativo.
Milano: Giuffre, 1983 (traducc. L. Vandelli y G. Gascani).

* Traduccién portuguesa: Curso de Direito administrativo.
Sao Paulo: Editorial Revista dos Tribunais, 1991 (traducc.
A. Setti). En 2015 se realiza una nueva traduccion, de la
162, edicién, en la misma editorial.

¢ Edicién argentina: Editorial La Ley, 2006. Edicién perua-
no-colombiana: editoriales Palestra y Temis, 2006.

de color azul; y un leve aumento del tamario
de las letras en el cuerpo del libro. El primer
tomo, en 1974, tenia casi 600 paginas y en
2022 ha aumentado a 876; el segundo tomo,
en 1977, también tenia 600 paginas y en 2022
ha aumentado a 761 paginas.

Son muchos los homenajes que se han
realizado a los autores por su obra en Derecho
administrativo y, en especial, por el impacto
cultural del Curso. La crénica de ese impac-
to es realizada dia a dia por los centenares y
miles de citaciones que se realizan del mismo
por casi todos quienes escriben en Derecho
administrativo en Hispanoamérica y Espafa.
A ello nos remitimos. De ahi que considero in-
necesario, ahora, abundar sobre su contenido
para fundar alin mas las razones de su conoci-
do éxito editorial y acogida siempre creciente
de sus doctrinas; he preferido realizar la entre-
vista que sigue.

II. Entrevista al profesor Tomas Ramén
Fernandez

Alejandro Vergara: Estoy nuevamente con To-
mas Ramoén Fernandez, en Madrid, para con-
versar sobre los 50 afios del Curso de Derecho
administrativo escrito por él en conjunto con
Eduardo Garcia de Enterria.

Tomas Ramén, la anterior entrevista que
me diste, fue a propdsito del libro homenaje
a Franck Moderne, jrecuerdas?, en donde tq,
junto con hacer recuerdos de Franck, también
algo dijiste sobre el Curso, y de la invitacién
que en su momento recibiste de don Eduardo
para escribirlo en conjunto. La idea de esta
nueva entrevista es que podamos recorrer la
génesis del Curso y del impacto que ha produ-
cido en la cultura del Derecho administrativo
espafiol y, desde ahi, al hispanoamericano.

Ese es el contexto. Hablar de los 50 afios
del Curso es poner a la luz el lugar que cum-
plen en una sociedad, los juristas y su aporte a
la construccion del Derecho. Mi idea es inten-
tar mostrar las tareas que desarrollan los juris-
tas y una de las primeras tareas autoimpuestas
por ellos, y seguramente con gran sacrificio,
td ya nos dirds, es escribir sus doctrinas en un
formato comprensivo de las ideas generales
de una disciplina juridica, sistematizdndolas
a través de esos textos tan apreciados en la
cultura, que fueron denominandose primero
tratados, luego manuales o cursos, a partir de
su destino universitario. Siempre son escritos
en relacién a una sola disciplina. Hoy en dia se
ha puesto también en uso y boga los articulos
o papers que contienen monografias y que se
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diseminan en distintas revistas, pero el gran
tratado sigue teniendo un lugar en la cultura
juridica actual. Y si bien pudo haber habido
una evolucién desde que fueron escritos gran-
des tratados como el Curso debido a ti y a
don Eduardo, pues entre medio, en estos ulti-
mos afios se ha incorporado el predominio de
internet y de otras plataformas de conocimien-
to. Pero, pareciera que, a pesar de eso, los
manuales, los cursos, siguen teniendo un gran
lugar. Por eso mi interés de conversar contigo
sobre este Curso, que ha marcado una época
por su acogida.

Algo has comentado en diversas reunio-
nes académicas, al igual que Don Eduardo en
alguna ocasién; hace poco tuviste la oportuni-
dad de recordar el origen del Curso en una re-
unién en la Universidad Complutense. jPodrias
contarnos, nuevamente, el origen del Curso y
por qué tu te involucraste en escribirlo?

Tomés Ramén Fernandez: Es muy senci-
llo. Ya no le podemos preguntar a quien tuvo
la idea, don Eduardo, que lo deberia llevar
madurando algin tiempo, el sustituir —eso
si estd claro- aquellas ediciones digamos
domésticas que habia de las lecciones de la
cadtedra que se dictaba en la Facultad [de la
Universidad Complutense, en Madrid] y asi
venia funcionando muchos afos. Comenzé por
sus lecciones después se incorporaron otros,
corpus de apuntes o lecciones ya funcionando
en la catedra. El queria escribir partiendo de
ahi, de esos apuntes a algo mas formal, méas
consistente, mas que unas simples lecciones
dictadas en las clases, minimamente corregi-
das. Por eso el texto se llama Curso.

El deberia de llevar también madurando
la idea de que yo lo acompafara, esto en el
afio 1972; el libro es de 1974, pero el 72 fue
el afo en el que yo preparé mis oposiciones
a catedras; como él me veia entretenido con
eso, pensd seguramente que cuando termi-
ne las oposiciones se lo propondré. Son solo
suposiciones de que esto fue probablemente
asi. Yo puedo contar que creo que fue el dia
5 de diciembre de 1972 que el Tribunal puso
fin a las oposiciones, con una votacion formal,
que yo sali con el nimero 1, éramos 2, y yo
ya catedratico. Y entre ese dia 5 y la Navidad,
yo seguia yendo a su despacho, trabajando
normalmente, y un dia cualquiera me llama
dentro de su despacho personal, que estaba
siempre con la puerta abierta, salvo reuniones
con visitas. Me llama y me cuenta -delante de
Amparo [Veldzquez, la mujer de Don Eduar-
do]-su proyecto de hacer un curso, un libro
mas o menos elemental, pero con una mayor
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consistencia que los apuntes de la cétedra,
pero siguiendo esa huella. Y que si yo queria
acompafarle. Eso me propuso. Yo en mi in-
genuidad, de mis 30 o 31 afios le dije que si,
encantado, jno sabia en lo que me metia!

Para mi que era un muchacho, él no lle-
gaba a los 50 pero estaba en la cumbre de
su madurez intelectual y yo era un muchacho
recién llegado, a quien el Tribunal acababa de
votar como catedratico. Le dije que si y con
la mayor ilusién. Pasaron las Navidades, tomé
posesion de la catedra, fui a San Sebastian, y
en ese tramo lo organizamos. No hicimos ni un
esquema de lo que iba a tener, ni los titulos.
Empezamos por el principio. El se encargé
de sefialar las partes que inicialmente escribi-
mos cada uno. Ya no se ponen en las nuevas
ediciones del Curso las advertencias de quien
de los dos era el autor de los textos bases de
cada capitulo. En las primeras ediciones se
ponia; ya no. Lo cierto es que cada uno hizo
su parte, nos lo intercambiabamos. Mientras
vivia en San Sebastidn, mas de 2 afos, cada
2 meses iba a Madrid, no habia internet, solo
maquina de escribir y teléfono. Cada vez que
tenia un texto iba a Madrid, y se lo llevaba.
El lo lefa, apenas hablabamos, la gente cree
que es muy curioso, apenas habladbamos. Nos
hicimos correcciones. Yo quizas humildemente
podia sugerir alguna, él hacia cualquier co-
rreccién que quisiera. Lo que cada uno hizo, al
otro mas o menos le parecié bien, y asi fuimos
progresando. Mal que bien, en un afio salié el
primer volumen.

Alejandro Vergara: Eso es mucho trabajo,
ifue muy intenso?

Tomas Ramén Ferndndez: Si, la verdad
que hay muchas cosas que yo miro para atras
y me parecen un milagro. ;Cémo podia yo
hacer aquello? jEn aquellas condiciones! En
San Sebastian no tenia libros. Los que tenia
personalmente. La Facultad, era un edificio
nuevo, de tres afios; pero no habia ninguno.
Nada. Llegué como parroco a tierra de mision,
bajo la primera palmera, para montar la misa.
No habia nada. Ni la Ley de procedimiento
administrativo. O sea que no me explico como
pude hacer eso, como muchas otras cosas.

Pero lo cierto es que si, milagrosamente,
nos entendiamos muy bien. Esa fue segura-
mente la razén por la cual me eligié a mi y
no a cualquiera de los que yo llamo mis “her-
manos mayores” de la disciplina. No queda
ninguno, sélo Lorenzo Martin-Retortillo, que
no estd bien y se encuentra retirado en Hues-
ca, en su ciudad natal. Hace unos dias murié

Revista de Derecho Administrativo, N° 39 [enero-junio 2024] pp. 307-318



ALEJANDRO VERGARA BLanco / A 50 afios del Curso de Derecho administrativo ...

Ramoén Parada, antes Alejandro Nieto, antes
Ramoén Martin Mateo, y antes Sebastian Mar-
tin-Retortillo...

Nos entendiamos bien. Hacia varios
afios que yo trabajaba en el despacho con él.
Todos los dias. Yo me habia acostumbrado a
su modo de hacer las cosas y él a aceptar las
cosas como yo hacia. Por eso el libro salié con
tranquilidad, con naturalidad. No habiamos
hablado mucho.

Alejandro Vergara: Pero si trabajaban jun-
tos con armonia, entonces ya habian hablado
mucho con anterioridad, me imagino; estando
juntos en el despacho ya se conocian mutua-
mente, mas o menos, el modo de pensar.

Tomas Ramén Fernandez: Yo empecé en
el mundo del Derecho administrativo con él.
Habia sido alumno suyo, en Valladolid, en el
afio 1959, de estudiante. Luego hice la tesis
con él; desde el 65 estuve en el despacho has-
ta el 73 con él, hasta que me fui de catedrati-
co a San Sebastidn. Esos ocho afos, dia tras
dia, jpues, hombre, fue mucho lo que aprendi!
Por eso yo digo con énfasis, que es mi maes-
tro. Porque en la Universidad llamamos maes-
tro a todo aquel profesor que te ha dirigido
o impulsado tu carrera, o de cuyos libros has
aprendido cosas, pero maestro, maestro, es el
que ensefia. El que me ensefidé a mi a hacer y
a pensar el Derecho, y en concreto el Derecho
administrativo, fue él. A lo mejor ya te lo he
dicho antes en otra ocasién, porque siempre
lo repito, yo aprendi Derecho administrati-
vo como los pintores aprendian a pintar en
el Renacimiento: en el taller de un maestro.
Haciendo lo que el maestro te pedia, pinta
aqui las nubes, luego el maestro pasaba por
el tablero de sus discipulos e indicaba “debes
poner mas color aqui”, y hacia una indicacién,
o te pegaba un brochazo en lo que habias
hecho. Por eso digo que estdbamos muy iden-
tificados. El también, desde otra perspectiva,
estaba muy acostumbrado a como yo hacia
las cosas. Por eso es por lo que hablabamos
muy poco, pocas veces. Tal vez comentaba o
indicaba alguna cosa: "esto hay que exten-
derlo un poco, o reducirlo un poco”, etc. No
cosas de concepto. Salié todo con mucha
naturalidad. Siempre en el entendido de que
teniamos los apuntes como punto de partida,
de base. Era nuestra referencia.

Alejandro Vergara: ;En los apuntes de
clase ya existia una primera divisién tematica?
Si es asi, entonces, no habia que ponerse de
acuerdo en la sistematica o en los capitulos
que comprenderia el libro, porque ya existia.

Tomas Ramén Fernandez: Ya existia una
primera divisiéon tematica. Por eso los volume-
nes fueron saliendo uno a uno, porque era el
desarrollo del programa de Derecho Adminis-
trativo suyo y el que yo también presenté a las
oposiciones. Es decir que la sistemética estaba
dada, porque esto debia ser un curso, no otra
cosa, que ya estaba dado. Y un curso supone
el desarrollo de las lecciones del programa de
Derecho Administrativo que teniamos. Por eso
no hubo nada que sistematizar, sino simple-
mente, meter en cada sitio lo correspondiente.

Alejandro Vergara: ;Hubo alguna discu-
sion, en el sentido amistoso? jAlgo en que
ponerse de acuerdo, respecto de alguna ma-
teria, por tener perspectivas distintas?

Tomas Ramoén Fernandez: No, por eso te
digo que habldbamos muy poco. Rara vez sur-
gié algln comentario, ni me acuerdo. Solo me
acuerdo de cosas que rectificamos, que él con-
cretamente empez6 de una manera un tema y
no estando de acuerdo como iba, me lo pasa-
ba a mi, y tampoco me gustaba. Y lo comenza-
ba de vuelta. Y a mi me ocurrié algo parecido,
pero pocas veces. La gente se sorprende de
que no hablaramos, pero asi fue. Eso debia ser
un Curso de Derecho administrativo, un desa-
rrollo del programa nuestro de la disciplina y
nada mas. Eso debia ser. Finalmente, termind
siendo mas que eso; fue un libro que intentd
una interpretacion global de la disciplina; y eso
es algo mas que un libro para estudiantes de
licenciatura. Pero sali6 asi. El primer capitulo
que es el mas breve, es el que més se parece
a la primera leccién que estaba en los apuntes,
en tamafio, pero luego se pasé el centenar de
folios. No se pre acordd; salié asi. Los libros a
veces pasan a ser otra cosa distinta a la idea
original, se van un poco de las manos. Pero lo
dejamos correr, y seguimos por el camino que
habiamos encontrado y quedo asi.

Alejandro Vergara: En ese momento no
existian otros cursos de Derecho administrati-
vo, modernos, en Espafia.

Toméas Ramdén Fernandez: Asi es, moder-
nos existia solamente el de Fernando Garrido,
que era mas incompleto que el Curso nuestro,
pero que tuvo el gran mérito de ser el primero
de la nueva generacion de administrativistas,
de la generaciéon de los 50. El libro de Fernando
Garrido es el primer libro moderno de esa nue-
va etapa. Pero tiene notas, y notas muy detalla-
das. Si se le quita las notas, el texto que queda
es muy breve. Es meritorio por eso y Fernando
Garrido era un hombre muy competente.
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Alejandro Vergara: Escuché una anécdota
de un profesor aleman respecto del Curso, se-
gun la cual una universidad alemana se demo-
ré6 mucho en adquirir el Curso para la bibliote-
ca, porque al no tener notas, pensaba que era
una obra muy sencilla. Después descubrieron
que era un libro muy importante, aunque no
tuviese notas. ; Cuél fue la razén de la decision
de ustedes de no ponerle notas?

Tomas Ramén Fernandez: Desde el punto
de partida. Desde el inicio, pues como era un
simple curso, muy sencillo, a nuestro juicio no
debia llevar notas. Si no, tampoco se hubiera
llamado Curso. No obstante que, como decia,
resulté ser mas que un curso.

Alejandro Vergara: Es realmente un trata-
do, ¢no?

Tomas Ramén Fernandez: No sé si un
tratado. Se llama Curso porque lo que preten-
diamos era hacer un curso de las lecciones de
Derecho administrativo. Por eso naturalmente
no debia tener notas.

Alejandro Vergara: Traigo a cuento otra
anécdota, que lei hace afios en la Revista de
Occidente, en que se contaba que cuando Or-
tega y Gasset se preparaba para escribir sobre
algo, como es natural lefa previamente varios
textos, hacia algunas anotaciones o fichas de
esos textos; luego reunia las fichas en su mesa
de trabajo, las lefa bien, y una vez leidas las
apartaba y él se ponia a escribir en hojas en
blanco sélo con el recuerdo de esas notas. La
pregunta es, ;fue parecido el sistema de uste-
des también? Lo recordé, ya que me dijiste re-
cién que tenias pocos libros en San Sebastian.
;Como era el taller del jurista en ese instante?
;Tenian fichas con anotaciones? ;Tenian una
gufa para orientarse? ;Tenian los libros para
consultar?

Tomas Ramén Fernadndez: Si vieras, nos
pareciamos en muchas cosas. Aunque en otras
éramos muy distintos. Si recuerdas, el despa-
cho de Don Eduardo estaba lleno de libros
abiertos, textos. Parecia desordenado, pero
no, era su orden. Si ves el mio, en la mesa
no tengo lio de libros que esté manejando.
Cuando necesito algo, lo busco. Hay una cosa
que si tengo, es una carpeta en las que voy re-
uniendo folios en donde tomo notas, muchas
veces textos literales; muchas veces, para no
volver al libro, con la cita de la pégina, etc.
Asi se va formando una carpeta que para mi
que soy itinerante, no trabajo solo aqui, sino
aqui y en mi casa, voy con la carpeta. Que es
todo lo que necesito para escribir lo que estoy
escribiendo. Todo lo que necesito estd ahi. Si
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necesito algo adicional lo busco. Pero tengo
esa carpeta en estan todas mis notas. Pero eso
cuando estoy escribiendo un trabajo u otro
libro, pero para este Curso no teniamos nada.

Alejandro Vergara: Pero jtuvieron o si-
guieron algin modelo, por decirlo asi? ;Algun
tratado, manual o curso de otro u otros autores?

Tomas Ramén Ferndndez: O sea si; el
libro de referencia era el Précis de Hauriou,
pero eso estaba ahi detrds, no pretendimos
hacer nada parecido a Hauriou; ni tampoco a
Duguit, que no se parece en nada a Hauriou.
El de Duguit es de Derecho constitucional,
ademas. No pretendimos hacer mas que un
Curso para estudiantes de Derecho adminis-
trativo; es decir un conjunto de lecciones que
desarrollaran el programa de Derecho admi-
nistrativo que teniamos a nuestro cargo en
nuestras catedras. Pero se nos calenté la mano
y fue creciendo. Lo que iban a ser unas leccio-
nes, terminaron siendo més que eso.

Alejandro Vergara: Es verdad; resulté ser
un libro que en principio estd dirigido a los
estudiantes, para que pudiesen complementar
las lecciones orales; y su éxito parece inne-
gable entre los estudiantes. No obstante que
también se transformé en un didlogo con los
profesores...

Tomas Ramén Ferndndez: Si, la verdad
que yo nunca me atrevi, salvo en San Sebas-
tidn que no habia otra cosa, en presentar a
mis alumnos el Curso como una especie de
texto oficial de la cétedra. Supongo que mis
alumnos, entre los apuntes de las clases que
daba y el libro, lo manejarian. Pero en Madrid,
nunca me atrevi en los grupos de estudian-
tes que tuve, nunca les dije este es el libro.
Siempre enumeré en los programas para mis
alumnos todos los libros de Derecho admi-
nistrativo disponibles en el mercado para que
cada uno eligiera el que quisiera. Cualquiera
de los libros se podia utilizar para preparar el
programa; nunca les impuse este libro. La evo-
lucién de las cosas, que han ido a peor, que el
nivel de exigencia en las universidades ha de-
caido, hace que hoy se emplee cualquier libro
de Derecho administrativo. Han surgido otros
autores, otros libros, mas resumidos, mas fa-
ciles, mas breves, con otros profesores. Y éste
practicamente desaparecera de las Facultades,
porque los estudiantes ya no lo utilizan.

No obstante, creo que la Universidad
Complutense de Madrid, que tiene un con-
venio con Paris 1, y que ofrece un sistema de
doble titulacién (los alumnos pasan unos afos
en Madrid y otros en Paris), en ese sistema con
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Tomas Ramén Fernandez.
En Madrid el 18 de abril de 2024

estudiantes mas exigentes, de "maés calidad”
digamos, les exigen este libro. Pero ahora
respecto del resto de los alumnos, es distinto,
todo es mucho més light.

Alejandro Vergara: El Curso, desde su
aparicién, tuvo gran valoracién y, desde 1974
las ediciones fueron muy pronto y muchas, en
el 75 ya hubo una reimpresién, en el 77 y 78
y 79. Tercera edicién en el 79, reimpresiones
en 80 y 81. Cuarta edicién en 1984, a 9 anos.
Y asi hasta ahora, en que ya hay 20 ediciones
del primer tomo y 17 del segundo, sin perjui-
cio de las reimpresiones...

Tomas Ramén Fernandez: El libro causé
un gran impacto, recuerdo. No tengo aqui
el libro, pero Fernando Sainz Moreno hizo
un volumen cuando murié don Eduardo con
las recensiones que se hicieron de este libro.
Y eso si se ve, efectivamente, se aprecia el
impacto que el libro tuvo. Porque las prime-
ras recensiones de las primeras ediciones no
estan hechas por muchachos como suele ser
lo habitual; normalmente hecha por amigos,
colaboradores, discipulos del autor. No; las
recensiones estan hechas por catedraticos ve-

teranos, por ejemplo, Jaime Garcia Afoveros,
catedratico de Derecho Financiero, ahora ten-
dria noventa y tantos. Se recibié con gran ex-
pectacion y alboroto. Fue, no porque lo diga
yo, 50 afios después da lo mismo, pero fue un
gran acontecimiento. Aunque a mi me resulte
incluso curioso, pero su aparicion fue un acon-
tecimiento en el mundo juridico espafiol del
momento.

Alejandro Vergara: ;Que influencias
hubo a partir de las doctrinas que contenia el
Curso? ;Qué influencias o discusiones puedes
destacar respecto de los demas autores de la
disciplina (esto es, el resto de la doctrina), de
la jurisprudencia, e incluso influencias en el le-
gislador, o en la propia Constitucion de 1978?

Tomés Ramén Fernandez: Hay cosas maés
faciles de decir que otras. Influencias en la
Constitucion, pues si, y es mas facil de decir;
porque hay en ella posiciones doctrinales del
maestro. En la jurisprudencia, habria que decir
como eran las cosas en el 73, y como fueron
cambiando, y eso seria largo de contar. En el
73, la jurisprudencia contencioso administra-
tiva era mas bien pobre. Acababan de llegar
o estaban llegando al Tribunal Supremo, a las
Salas que entonces habia, varias del conten-
cioso, los primeros especialistas, que cred la
ley de 1956. Fue un gran acierto esa ley. No
se limitdé a establecer una jurisdiccion conten-
cioso administrativa, de nueva planta, de natu-
raleza judicial, sino que creé a su servicio, una
nueva escala de magistrados especialistas en
lo contencioso administrativo, que fueron se-
leccionados a partir de una rigurosa oposicién,
con rigurosas pruebas, entre candidatos que
ya eran jueces con antigiiedad de méas de tres
afios en su profesion. Fue una oposicién entre
jueces muy dura inicialmente, la que permitié
adelantar como 15 afio en su carrera. Antes de
eso, los Magistrados llegaban al Tribunal Su-
premo muy préximos a la jubilacién. Algunos
magistrados pedian traslados a Madrid, a un
Juzgado de Primera Instancia, para asi acercar-
se, en su momento, al Tribunal Supremo.

Estos magistrados, nuevos especialistas
que llegan con la Ley del 56, se adelantan
como 15 afios y empiezan a llegar al Supremo
con 50 anos. Hay muchos; uno muy notable,
que habras escuchado hablar, fue Javier Del-
gado Barrio, que ha sido en dos mandatos
presidente del Tribunal Supremo y del Conse-
jo del Poder Judicial, de una de las primeras
promociones. Estos cambiaron la faz de la
jurisdicciéon contenciosa administrativa y de su
jurisprudencia. Inicialmente estos especialistas
ingresaron en las Salas de lo contencioso ad-
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ministrativo en las Audiencias Territoriales, en
la primera instancia; luego pasaron unos anos
hasta que ascendieron por un turno especial,
al Tribunal Supremo, entre especialistas. Por
eso llegaron antes.

Més o menos fue a principios de los 70, o
finales de los 60, que llegaron al Supremo los
primeros especialistas. Antes, en el Tribunal
Supremo eran habituales las sentencias que
simplemente se limitaban a confirmar las que
en apelaciéon eran dictadas por los especialis-
tas que estaban abajo en las Audiencias Terri-
toriales. Pero en el Tribunal Supremo, en los
principios de los 70, por ejemplo, Rafael Men-
dizabal, hizo unas sentencias muy notables en
el afio 71 sobre la potestad sancionadora, apli-
cando los principios del Derecho penal, etc.
Estaba recién llegado al Tribunal Supremo,
creo que fue de la primera o segunda oposi-
cion. La jurisprudencia contencioso adminis-
trativa cambio con la aparicién de los primeros
especialistas pues es gente que hablaba el
mismo lenguaje de la nueva doctrina, que es
la que aparece con la Revista de Administra-
cién Publica y que se expresa en dicha revista.
Y comienzan a hablar de lo mismo, porque
los anteriores jueces hablaban de otra cosa.
Hablaban de otros libros, de otras cosas, con
otra cabeza. Digamos que el Derecho adminis-
trativo moderno de aquel momento, empieza
a llegar a los magistrados a través de las opo-
siciones de los especialistas. Y a partir de ahi
hay un proceso creciente, de renovacién de la
jurisprudencia contencioso administrativa, al
ritmo que se van extendiendo los especialistas
en el Tribunal Supremo.

O sea que en la medida que este libro se
escribe en esa corriente de modernizacién del
Derecho Administrativo, los primeros especia-
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listas beben de estas fuentes. Mds o menos
esa es la historia.

Alejandro Vergara: Eso, en cuanto a la
Constituciéon y la jurisprudencia, sy la doctri-
na? ;Que puedes decir de la reaccion de la
doctrina respecto del Curso?

Tomas Ramén Fernandez: Lo que se lla-
ma la doctrina, convencionalmente, éramos,
un grupo inicialmente reducido, liderado por
Garcia de Enterria; en esas fechas, en 1974,
éramos 6: Sebastian Martin-Retortillo, Alejan-
dro Nieto, Lorenzo Martin-Retortillo, Ramén
Parada, mas Don Eduardo y yo. Luego esta-
ba el grupo de Granada: Fernando Garrido,
Mariano Baena, Jose Maria Boquera. Luego
estaba el grupo sevillano en torno a Manuel
Clavero, que eran mas préximos a nosotros. El
pequefio grupo del Opus Dei en torno a José
Luis Meilédn y luego el contemporaneo mio, y
un poco mas moderno, Gaspar Arifio y Alfredo
Gallego Anabitarte. Esos eran los 4 grupos de
la doctrina. Nunca hubo peleas doctrinales.
Los sevillanos, liderado por Manuel Clavero,
eran muy préximos a nosotros. Los demas
seguian a Fernando Garrido, que no eran ami-
gos del alma con Enterria, pero... se llevaban.

Los del Opus Dei, doctrinalmente, sig-
nificaban muy poco, porque Laureano Loépez
Rodo estaba en la politica y era todavia Co-
misario del Plan de Desarrollo en el afio 73
y luego se fue de embajador a Viena. Y con
José Luis Meilan, si yo hice las oposiciones en
el afo 72, él las hizo 3 afios antes, no habia
disidencias.

Esta era la nueva corriente que se es-
taba imponiendo con caracter general. Con
entusiasmo y con seguimiento en algunos
casos, con menos en otros casos. Hubo una
extension de lo que este libro significaba, en
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general mas bien pacifico. Nunca hubo deba-
tes doctrinales. Como el que yo protagonicé
en los 90 respecto del poder discrecional, en
aquella época no hubo.

Alejandro Vergara: Quizas ya llegaremos
a eso, pero en un Curso como este siempre
hay un primer objetivo que es entregar siste-
maticamente a los alumnos de una disciplina,
toda la materia. Pero quizas hay dos aspectos
adicionales que deben tener una respuesta
aqui: primero, las respuestas técnicas, las
respuestas interpretativas respecto de ciertas
normas; luego en cuanto a algunas técnicas
especificas de Derecho administrativo, las au-
torizaciones, sanciones, concesion, etc. El do-
minio publico, por ejemplo, quedé pendiente;
estd anunciado en algun capitulo, pero nunca
se llegd a escribir, ;cierto? ;Pensaron en un
tercer tomo, quizas?

Tomas Ramén Fernéndez: Del tercer
tomo no hay mas que un folio en el que apa-
recen 8 o 10 temas que en un determinado
momento nos dio por apuntar. jPor qué no
hubo un tercer tomo? En el afio 78 se produce
una transformacion radical, es decir, la Consti-
tucion. La atencién estaba puesta en la Cons-
titucion. De un modo todo eso se incorpora,
se vierte en los dos volimenes del curso. Pero
hay temas que a partir de la Constitucion tie-
nen que renovarse legislativamente. Por ejem-
plo, la organizacién de la Administracion del
Estado, el Régimen Local. Lo hubiéramos he-
cho si se nos hubiera puesto a tiro, pero no te-
nia sentido en esa época dedicar un volumen
a la organizacion del Estado, o a la Adminis-
tracion local, en un proceso de cambio que no
estaba terminado. Ya teniamos bastante entre-
tenimiento con mantener al dia los otros dos
tomos. Esa fue la razén. Si hubiéramos vivido
en un mundo mas plano, mas pacifico, pues
le hubiera tocado el turno a un tercer tomo.
Pero aqui se interrumpié porque estuvimos
a la espera de que los temas del tercer tomo
-funcionarios, organizacion-, las nuevas leyes,
fueran apareciendo, pero no comparecieron
tan rapido. Eso se fue demorando, mientras
tanto teniamos que, continuamente, anotar o
asimilar las nuevas leyes que iban saliendo y
que afectaba a los dos volimenes.

Alejandro Vergara: Retomo la pregunta
anterior, que yo mismo di lugar a interrupcién.
Hay cuestiones técnicas que se deben resolver
como en cualquier trabajo y requieren inter-
pretar bien la ley, verificar lo que ha dicho la
doctrina, la jurisprudencia y pronunciarse res-
pecto de eso; pero hay cosas mas profundas
de un Curso, pareciera, y tiene que ver con

las convicciones o con la ideologia juridica de
los autores. ;Hubo alguna definicién que se
tuviese que tomar o fue todo tan espontaneo,
como decias? Por ejemplo, siempre se ha ad-
judicado a la escuela de Don Eduardo y tuya,
a raiz de todo este fenémeno cultural que
produjo el Curso, que a través del Curso se
demostraba que era una escuela democratica.
Esa es una primera definicién. Y quizas otras
definiciones globales. ;Percibes que algo que
haya sido buscado o que queddé depositado
en el Curso tuvo consecuencias en la vida so-
cial, més alld de la discusién doctrinaria por
técnicas especificas?

Tomés Ramén Fernandez: Es mas sen-
cillo de lo que parece. Estamos en el afo 74
cuando aparecié el Curso que se gesté como
digo en el afio 73; estamos en pleno franquis-
mo, pero en las visperas de la terminacion
del franquismo, lo que se ha llamado el tardo
franquismo, mas aun, en las visperas porque
Franco murié en el 75. Murié un afio y pico
después de la apariciéon de la primera edicion.
El libro no es que anuncie la buena ventura,
sino es que en aquella época, de alguna for-
ma, todos los espafioles o una buena parte,
estabamos intentando o tenfamos acomodada
la cabeza en intentar otra cosa. En alguna for-
ma, el libro -la primera edicién- es una especie
de reinterpretacion liberal de un ordenamiento
que en aquel momento seguia siendo autori-
tario. Un ordenamiento autoritario claudicante
porque se estaba acabando.

Por lo tanto, cuando muere Franco, que
en paz descanse, no hubo necesidad de que
cambidramos nada, porque fue la continuacién
del espiritu que tenfamos nosotros dentro, el
que orientd y alimenté la primera ediciéon. Eso
es todo. Cuando llega la Constitucién, que
son 4 afios después, no hace sino confirmar
aquella reinterpretacién liberal que nosotros
habiamos hecho del ordenamiento. No habia
separacion de poderes, hacemos referencia a
eso en la primera edicién. Habia una ley de
control jurisdiccional de los actos de la Admi-
nistracion que tenia sus agujeros, pero tenia-
mos en marcha nosotros ya una interpretacion
superadora de esas limitaciones.

Y esa interpretacién superadora de las
limitaciones, derivadas del ordenamiento an-
terior, simplemente contintian y se ven confir-
madas por la Constitucion. Eso es muy facil de
ver en el articulo 9 de la Constitucién, apartado
3, que refiere a la seguridad juridica y otros te-
mas, y prohibe la arbitrariedad de los poderes
publicos. Ese es el resultado de una enmienda
que presenta Lorenzo Martin-Retortillo, que
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era senador en las Constituyentes, quien, to-
mando como referencia un trabajo de Garcia
de Enterria sobre la intervencion en la potestad
reglamentaria publicado en la Revista de Ad-
ministracion Publica, ve la ocasidon de llevar esa
prohibicién de arbitrariedad y lo consigue. Ahi
estd, el articulo 9.3, el que tiene origen en esa
enmienda que presenta Lorenzo Martin-Tortillo,
discipulo de Garcia de Enterria.

El articulo que se refiere a la legislacion
delegada, el 82, lo redactara quien lo redacta-
ra, es una especie de resumen muy puntual y
detallado de lo que fue el discurso de ingreso
a la Academia de Jurisprudencia de Garcia de
Enterria. Nosotros de alguna manera explica-
mos también ahi lo relativo a la potestad re-
glamentaria, el control de la discrecionalidad.
Son cosas que ya venian de atrds, que tenian
planteamientos que, hoy son convencionales,
o son los usuales, pero que, en aquel momen-
to, en el afio 1974, eran superadores y polé-
micos de los obstaculos de la época, pero que
cuando esos obstaculos aparecen y se desplie-
gan en la nueva Constitucién, cambia todo.

Es decir, que no hubo cambios ideolégi-
cos por parte de los autores, ninguno. Estéba-
mos en la onda de lo que fue la Constitucion
del 78. De esta manera intentamos anticipar,
segun la interpretacion liberal de un ordena-
miento autoritario pero decadente, claudican-
do, el que habia a principios de los 70.

Alejandro Vergara: Ahora, respecto del
desarrollo de las ideas después de escrito
el Curso; pues, 50 afios son 50 afios y por lo
tanto puede haber muchas variaciones en el
Derecho. Sin perjuicio de esa posicién demo-
cratica y liberal que describes, y que es mani-
fiesta en el Curso por lo demas, pueden surgir
a posteriori modificaciones de la ley misma,
y todos captamos que ha habido un esfuerzo
permanente por tener al dia el libro. Pero hay
otras modificaciones mas importantes para un
Curso: los cambios eventuales de los propios
autores, los que podrian a través del tiempo,
llegar a una conviccién distinta a la inicial o
querer explicar mejor ciertas convicciones que
hayan quedado redactadas de un modo ambi-
guo o incompleta, en especial en aquellos ca-
sos en que se haya producido alguna perpleji-
dad en los lectores. Te pregunto: jhubo algin
tema que ustedes sintieran que habia que re-
dactar realmente de nuevo, o cambiar alguna
doctrina o postulado contenido en el Curso?

Tomas Ramén Fernandez: Hubo un capi-
tulo que aborda el ordenamiento autonémico
del territorio, que si tuvo cambios en las distin-
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tas ediciones. Unos afios en que yo hice fun-
damentalmente ese capitulo y luego Garcia de
Enterria lo sustituyé. Porque era el primero, se
notaban que eran las leyes marco, y se explica-
ba lo que eran los estatutos y todo eso estaba
en ebullicién ciertamente y él hizo un anélisis
general del tema vy, al final, se sustituyd lo que
era una explicacién fragmentaria por una ex-
plicacion més completa. Pero fue lo dUnico que
se sustituyd. No fue por un cambio ideolégico,
sino por la necesidad, el progreso natural del
conocimiento y una realidad normativa nueva
sobre la que no tenfamos experiencia, que era
la realidad constitucional. La Constitucién de
1978 incorpora dos novedades radicales con
respecto al Derecho histérico espafiol, de los
que no teniamos ninguna experiencia o una
experiencia minima. Una es lo que la Constitu-
cién de la Republica llamé el Estado Regional
que para nosotros pasé a ser el Estado de las
Autonomias, o las comunidades auténomas,
que es la misma idea que un Estado compues-
to, préximo a un Estado Federal, aunque no
parte de abajo hacia arriba, como el Estado
Federal, sino de arriba hacia abajo, que es el
Estado unitario, que se descentraliza. Pero es
la misma idea. Eso estaba en la Constitucion
republicana, que duré tan poco tiempo que no
hubo oportunidad de un desarrollo cientifico.
Era la Unica experiencia que teniamos.

El otro tema nuevo era la justicia consti-
tucional, de la que en la Republica habia una
experiencia minima, porque si hubo un Tribu-
nal de Garantias Constitucionales, pero eran
tan pequefas esas experiencias en el tiempo,
tan pobres en ese sentido y en otros muchos,
en que estaba por construir el Estado de las
Autonomias y la justicia constitucional en Es-
pafa con arreglo a la Constitucion. Esas fue-
ron, poco a poco, cosas que obligaron a tomar
posiciones. Pero de un modo natural. Yo no
puedo decir ni de Enterria ni de mi, por lo tan-
to, que hubo cambios en nuestra manera de
pensar; no los hubo. No los hubo mas alla del
cambio impuesto por la edad. El tenia cuando
salié este libro casi 50 afios y yo 32. Y claro
él hace 11 que murié, pero murié con 90. Yo
estaba jubilado cuando él murid, yo tenia 72.
Y claro légicamente la edad va moderando,
pero un camino natural. Ninguna rectificacién
hubo, sin embargo.

Alejandro Vergara: ;Nunca conversaron
que iba a ocurrir con este Curso una vez que
él ya no estuviese?

Toméas Ramdén Fernandez: No. Desde las
Ultimas ediciones, la verdad es que las hice
yo solo. Durante mucho tiempo, nos repartia-
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mos un volumen cada uno, si él habia hecho
la revision del primero y yo la del segundo,
en la nueva edicién, el hacia la del segundo y
yo el primero. Y asi estuvimos mucho tiempo,
en muchas ediciones. Recuerdo un momento,
luego que ya nos habiamos repartido asi, en
que llego un dia a su despacho y con mi edi-
cion preparada, no recuerdo que tomo, pero
él no habia hecho nada, le pasaba cuenta la
edad. La habia empezado a hacer, dos capitu-
los, pero se le habia olvidado. Asi que las hice
yo. El murié en el 13, a lo mejor desde el 6 u
8 yo venia haciéndolas. La pauta nos la daba
la editorial que impuso la costumbre de los 2
aflos mas o menos, pero él no sabia cuando
iba a morir y yo tampoco. Para entonces es-
tdbamos preparando la siguiente edicién. El
modo mas natural era que yo siguiera hacien-
do las actualizaciones. Este libro durard pues
lo que me dure a mi la gasolina.

Alejandro Vergara: jO sea, bastante!

Tomés Ramén Fernandez: Ya no tengo
muchas ganas. En realidad, le tengo mucho
carifio al Curso, pero con lo que se avecina,
si las cosas van por el camino que van ... Este
afio lo estoy dudando. Aqui en Espana, el Es-
tado de derecho desde que gobierna el sefior
Sanchez me parece una broma. Ayer tuve que
comparecer en el Senado como experto para
hablar sobre la ley de amnistia. Si esta ley se
aprueba y llega a ser aplicada, el Estado de
derecho en Espafa estard entrando en des-
aparicion. No quise ser mas rotundo, en el
Senado hubiera sonado como un exabrupto,
pero si lo hubiera dicho ante una audiencia
de otro tipo, lo hubiera dicho. Si esta ley se
aprueba y se aplica, el Estado de derecho en
Espafia desaparece. Por eso lo he dudado;
mi hijo y amigos me han dicho: “tienes que
hacerlo con mas motivo”, pero la verdad es
que tengo que hacer un largo prélogo para
esta edicion justamente para contar esto. Pero
si las cosas van por este camino, cémo voy a
contar ahora yo solito a la gente, que el orde-
namiento es como se dice en el libro si se da
otra cosa. Y esa otra cosa no quiero contarla.
Y desde luego no quiero engafar a nadie ha-
ciendo pensar que puede seguir siendo esto.

Alejandro Vergara: Se puede contar en
la medida de las posibilidades, pues, como se
puede decir, el jurista propone y el derecho
dispone; de ahi que el jurista podra explicar y
desarrollar el derecho vigente, pero con criti-
cas, ;0 no?

Tomés Ramén Fernandez: Las criticas
estan muy bien, eso hacemos los juristas nor-

malmente, légico. Pero no son las tablas de la
ley, inmutables. Pero una cosa son las criticas
puntuales, mas o menos profundas o amar-
gas incluso, en este punto, y otra cosa es un
cambio de sistema. Hay que contar otra vez,
criticamente el nuevo sistema. Eso no quiero
hacerlo. Y tampoco engafar a nadie publican-
do una ley que ya no es. Eso si se sigue este
camino, que no creo, pero puede ser. En este
trance de que el sefior Sanchez para mante-
nerse en el poder, porque necesita los votos,
les da a los catalanes todo y les sigue dando y
entregando y mafiana hay un referéndum, etc.
y esto pasa a ser no un Estado de las Autono-
mias, compuesto, sino un estado confederal,
pues yo en esa broma ya no entro. Si la Cons-
titucién deriva en esa direccidn, yo ya no hago
el esfuerzo de contar esa situacién nueva.

Alejandro Vergara: Esperemos que no
resulte entonces. Y que sigas manteniendo
el Curso.

Tomas Ramoén Fernandez: Yo pienso que
este libro cumple 50 afios, son sus bodas de
oro, es una cifra importante que no ha alcan-
zado ningun libro espanol. El de los Elemen-
tos de Derecho Administrativo de D. Antonio
Royo que aparecié en el 1910, lo fue mante-
niendo su hijo hasta el afio 64, o sea 54 afios.
Pero es una cosa puramente formal. 50 afios
ya es mucho, ello justifica hasta una vida, y yo
tengo muchos afios también.

Alejandro Vergara: Entonces habrd que
celebrar cuando aparezca la nueva edicién.
Esto es algo que hay que celebrar.

Tomas Ramén Fernéndez: Aqui nadie ce-
lebra nada. Si no lo organizo yo, no lo organi-
za nadie. Y yo no lo voy a organizar. Si alguien
quiere organizarlo con motivo de los 50 afios,
que se cumplen en septiembre-octubre de
este afio... Para entonces aparecera una nueva
edicion del primer volumen; aparecerd antes o
después del verano.

Alejandro Vergara: Este libro en todos es-
tos afios debe haber cumplido cifras importan-
tes. No sé si tienen, porque es muy moderno
casi de economistas. La editorial tiene cifras, no
me refiero a dinero, sino cudntas ediciones, re-
impresiones, cuantos ejemplares se vendieron.

Tomas Ramén Fernandez: No sé, eso se
podia saber y se sabia, aunque no poniamos
mucha atenciéon en ello, ni él ni yo, pero bas-
taba decirlo cuando el libro lo editaba Civitas.
Porque en Civitas el presidente era Enterria,
y esa era una editorial muy familiar, que nos
hubiera bastado decirle al gerente que se fije
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cuantos ejemplares se editaron desde el prin-
cipio, en una semana lo teniamos.

Pero luego pasamos a Aranzadi, después
a Thomson. Ahora los suecos. Quiero decir
que ya cuando pasé a Aranzadi, una editorial
muy tradicional, familiar, de Pamplona, nos
entendiamos muy bien, eran unos chicos muy
majos, pero eso se fue al garete muy pronto,
porque cayé en manos de una chica joven,
cuando desaparecieron los viejos, que no era
capaz de sostenerlo, se vendié y entré en otra
dindmica. Con un editor que no conoces, no
te van a estar contabilizando los ejemplares
vendidos, etc. jAhora menos todavial Antes
hacias un contrato por tantos ejemplares, el
editor tenfa que comprar el papel para los
ejemplares asumidos, hacia esa inversion y
asumia un riesgo, el dinero que tenia que
adelantar. Pero hoy no se edita asi, hoy recibe,
aprieta un botén, hace 300 y se hacen. Cuan-
do se acaban, y quieren sacar 100 mas, aprie-
tan otro botén. Hoy el editor imprime en fun-
cion de la demanda del mercado. Tampoco se
puede contabilizar las versiones electrénicas.
Las versiones e-book. No se puede controlar.

Nunca ha sido fécil para el autor, siempre
estd en manos del editor, porque el que sabe
es el editor, el autor sabe lo que el editor le
dice. Si el editor es honesto y el autor tiene
fuerza, se juntan los dos, se lo puede creer
porque el editor dice la verdad. Si el autor se
llama Gabriel Garcia Marquez, por ejemplo,
si se cabrea se lleva el libro a otra editorial y
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adiés negocio. Pero a Pepito Perez, no le dice
los ejemplares que ha hecho, ni de broma,
porque si le dice la verdad le tiene que pagar
mas. Por eso es muy dificil saber. Por eso digo
que en la época en que se editd este libro por
Civitas si se controlaba, porque estdbamos
nosotros dentro, y Enterria era el presidente.
Es lo mismo que el Manual de Derecho urba-
nistico mio, que se edita desde 1980 y va por
la 27% edicion. Ese se ha venido editando todo
este tiempo con un amigo mio, y sin contrato.
Cuando me parecia que los derechos eran
poco y se estaban vendiendo mucho, le recla-
maba a Manolo y lo subfamos. Sélo porque
era un ambiente estrictamente familiar, era
muy amigo mio. Pero hoy El Consultor tam-
bién pertenece a estos suecos. Las primeras
ediciones eran del orden de 4000 casi 5000,
luego se redujeron a 3500, o algo asi. Estamos
hablando de miles de ejemplares.

&&&

Toméas Ramdn, hemos recorrido diversos
aspectos a propdsito de los 50 afios del Curso,
respecto del cual, a partir de esta entrevista,
muchos lectores podrén enterarse de nuevos
detalles de su gestacién. Muchas gracias por
haberme concedido esta nueva entrevista y
por tus palabras que nos servirdn mucho a to-
dos quienes, siguiendo tu estela y la del maes-
tro Garcia de Enterria, estamos y seguimos en
esta cultura del Derecho administrativo.

En Madrid, 18 de abril de 2024.
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